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Bestuursverslag 2019
Inleiding

Ontwikkelingen 2019 ZonMw

Met dit verslag wil het bestuur van ZonMw u op de hoogte brengen van de ontwikkelingen die de
organisatie heeft doorgemaakt in 2019. Het bestuur spreekt haar waardering uit voor de grote inzet
die door de medewerkers is getoond en het mogelijk heeft gemaakt om naast de reguliere
werkzaamheden een groot aantal verbeterprojecten ter hand nemen.

Onze grote subsidieontvangers waarderen de ondersteuning en betrokkenheid vanuit ZonMw. Dit
werd tevens gecommuniceerd tijdens de door ons gevoerde gesprekken. In 2019 zijn er een beperkt
aantal site visits uitgevoerd. Deze vier site visits beperkte zich tot de call-projecten van het Europese
programma Healthy Diet Healthy Lifes en één voor de afwikkeling voor een project van het
programma Sport Impuls. Dit aantal site visits is niet voldoende voor een goed beeld te geven hoe
ZonMw verantwoord worden. Oorzaak is mede te zoeken in werkdruk en beschikbare capaciteit
binnen ZonMw.

In 2019 is de procedure gestart voor de werving en selectie voor een nieuwe directeur voor ZonMw
per 1 januari 2020. Na een gedegen traject hiervoor is de keuze gemaakt voor Véronique Timmerhuis
die per 1 januari 2020 de huidige directeur Henk Smid gaat vervangen.

In 2019 heeft er ook weer frequent overleg plaatsgevonden met de beide opdrachtgevers, VWS en
NWO over de vorm en inhoud van zowel de inhoudelijke- als financiéle rapportages. Zowel binnen
ZonMw maar ook bij de projectuitvoerende instellingen worden de verdere ontwikkelingen vanuit de
opdrachtgevers nauwlettend gevolgd.

De hoofdstukken 5 en 6 gaan kort in op de nieuwe en reeds lopende ontwikkelingen binnen ZonMw.

1 Oprichting, doelstelling en missie

De missie van de geintegreerde organisatie ZonMw is:

‘ZonMw financiert gezondheidsonderzoek én stimuleert het gebruik van de ontwikkelde kennis — om
daarmee de zorg en gezondheid te verbeteren.’

ZonMw is een intermediaire organisatie en staat voor kennisvermeerdering en vernieuwing van de
gezondheidszorg en het gezondheidsonderzoek. ZonMw bestrijkt het hele spectrum van fundamenteel
gezondheidsonderzoek tot en met de praktijk van de gezondheidszorg. Als schakel tussen
maatschappij en wetenschap stimuleert ZonMw kennis en vernieuwingsprojecten en de bruikbaarheid
daarvan voor de praktijk. Daarbij stelt ZonMw zich tot doel om de excellente wetenschap en de
vernieuwing van de praktijk verder te laten integreren.

Hoofdopdrachtgevers en belangrijkste financiers zijn het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport (VWS) en de Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO).

Tevens worden er opdrachten van andere departementen en instellingen uitgevoerd, wanneer deze
passen binnen de doelstellingen van ZonMw. In de afgelopen jaren is de uitvoering van internationale
programma’s van de EU toegenomen.

ZonMw tracht haar missie te verwezenlijken door o.a.

- Als intermediair tussen de opdrachtgevers (VWS, NWO en anderen) en subsidieontvangers te
zorgen voor zowel de selectie, de begeleiding en de evaluatie van onderzoek en ontwikkeling.
Ook heeft ZonMw tot taak de subsidiéring van onderzoek en onderzoek infrastructuur en de
bevordering van de toepassing van de vernieuwing in de praktijk.

- Het stimuleren van kennisvermeerdering over gezondheid, ziekte en zorg. Het bevorderen van
de kwaliteit en de vernieuwing van het gezondheidsonderzoek en het initiéren van gewenste
vernieuwingen in het gezondheidsonderzoek.
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- Het stimuleren van onderzoek en vernieuwing in de gezondheidszorg en het bevorderen dat in
de praktijk de resultaten hiervan gebruikt worden. ZonMw verbindt onderzoek, beleid en praktijk
van zorg en preventie. ZonMw bewaakt daarbij de kwaliteit en de samenhang en bevordert
tevens het gebruik van de resultaten.

- Betrokkenheid te hebben, dan wel te krijgen op de totale regie van de kennisketen, die zich
uitstrekt van fundamenteel onderzoek via toegepast onderzoek naar (landelijke) implementatie.

2 Governance

ZonMw voert haar taken uit in opdracht van de Minister van VWS en het Algemeen Bestuur van NWO,
voor zover zij niet reeds functioneert binnen een eerdere zelfstandige bevoegdheid.

Het samenwerkingsverband ZonMw wordt bestuurd door een algemeen bestuur. ZON en NWO-MW
hebben in een samenwerkingsovereenkomst alle relevante bevoegdheden en verantwoordelijkheden
gemandateerd aan het bestuur van ZonMw, voor zover de wet en het mandaat van NWO aan het
gebied Medische Wetenschappen zich daar niet tegen verzetten.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de jaarrekening en het bestuursverslag, beide
in overeenstemming met RJ 640 en de Regeling financieel beheer ZorgOnderzoek Nederland. Met
ingang van 1 december 2015 is de Regeling financieel beheer ZorgOnderzoek Nederland door VWS
aangepast en van toepassing verklaard.

2.1 Opdrachtgevers VWS en NWO

De hoofdopdrachtgevers VWS en NWO hebben met ZonMw afspraken gemaakt over de planning en
control cyclus.

In deze ‘Werkafspraken planning en control’ zijn o0.a. vastgelegd:

- Taken ZonMw

- Jaarlijks dient ZonMw bij de beide hoofdopdrachtgevers een jaarplan en een begroting in
(1 november) en in juni wordt een meerjarenbegroting ingediend. Deze worden ter goedkeuring
aan beide hoofdopdrachtgevers voorgelegd.

- Hoofdopdrachtgevers sturen ZonMw een jaarlijkse opdrachtbrief nadat een bestuurlijk overleg
heeft plaatsgevonden. In de opdrachtbrief worden o.a. vermeld: gewijzigde inzichten en
prioriteiten bij de opdrachtgevers, die inviloed hebben op de programmakaders, door
opdrachtgevers gewenste wijzigingen binnen lopende programma’s, aandachtsgebieden voor
nieuwe programma’s, indicatief inzicht in het totale uitgaven- en verplichtingenplafond,
taakstellingen.

- Afspraken m.b.t. tussentijdse opdrachten.

- Afspraken m.b.t. uitvoering en voortgangsbewaking.

- Jaarlijkse voortgangsrapportage per 1 juli.

- Jaarlijkse verantwoording middels een inhoudelijk jaarverslag en een jaarrekening met
controleverklaring.

De hierboven genoemde onderwerpen betreffen de hoofdcriteria waaraan ZonMw zich te houden
heeft in haar verantwoording naar haar hoofdopdrachtgevers.

2.2 Bestuur ZonMw

Met inachtneming van het bovenstaande is het bestuur van ZonMw verantwoordelijk voor de
uitvoering van de taken van ZonMw. Het bestuur wordt ondersteund door de secretaris, de algemeen
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directeur van ZonMw, die tevens de leiding heeft over het bureau van ZonMw. Het bestuur van
ZonMw is verantwoording verschuldigd aan de beide hoofdopdrachtgevers VWS en NWO.

Minimaal één keer per jaar vindt een bestuurlijk overleg plaats tussen VWS, NWO en het bestuur van
ZonMw. Overleggen tussen de algemeen directeur van ZonMw en de directeur-generaal
Volksgezondheid van VWS, die het accountmanagement voert over ZonMw, vinden minimaal twee
keer per jaar plaats. leder kwartaal vinden gesprekken plaats tussen de directies van ZonMw en
NWO.

Contact tussen bestuur en ZonMw commissies vindt plaats in het jaarlijks voorzittersoverleg. Minimaal
een maal per jaar overlegt het bestuur met de ondernemingsraad. Tijdens dit overleg wordt over
onderwerpen gesproken met betrekking op ZonMw die zowel in- als extern op het gebied van de
organisatie spelen. Van dit overleg wordt verslag opgemaakt.

In 2019 heeft het bestuur vijffmaal vergaderd over zowel de interne- als externe aangelegenheden van
ZonMw.

2.3 Code Goed Bestuur

ZonMw onderschrijft de Code Goed Bestuur uitvoeringsorganisaties. De taken die daarin worden
toegeschreven aan de Raad van Toezicht worden bij ZonMw vervuld door het Bestuur van ZonMw. De
algemeen directeur is belast met de dagelijkse leiding van de organisatie.

In de financiéle (jaarrekening) en de inhoudelijke (jaarverslag) verslaggeving over 2019 zal alle in de
Code beschreven informatie publiek worden gemaakt.

In het kader van de Code Goed Bestuur zijn binnen ZonMw de navolgende procedures/regelingen van
kracht en/of commissies/instituten actief:

- Klachtenregeling;

- Beroeps- en bezwaarschriftenprocedure;

- Externe commissie bezwaar- en beroep personeel Awb;

- Gedragscode van oneigenlijke beinvloeding door belangenverstrengeling;
- Integriteitfunctionaris

- Vertrouwenspersoon;

- Ondermandaatregeling;

- Bestuursreglement;

- Klokkenluidersregeling;

- Code openheid Dierproeven;

- Code Bio security;

- Code ter voorkoming van oneigenlijk beinvioeding door belangenverstrengeling;
- Gedragscode Goed Gebruik van lichaamsmateriaal 2011;

- Gedragscode wetenschapsbeoefening;

- The European code of conduct for research integrity;

- Code of conduct regarding conflicts of interests;

- Nederlandse gedragscode wetenschappelijke integriteit 2018;

- CCMO-richtlijnen.

2.4 Overige activiteiten

Sinds 2010 is er binnen ZonMw een auditcommissie aangesteld. Op dit moment bestaat deze uit twee
externe leden t.w. mevrouw drs. M.I. Verstappen die voorzitter is van de auditcommissie en de heer
prof. dr. R.T.J.M. Janssen vicevoorzitter. De heer prof. dr. B.C.J.M. Fauser en de heer drs. H. G.
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Maalderink zijn vanuit het bestuur lid van de auditcommissie. De heer drs. C. Hameeteman RA (PwC
Accountants NV) rapporteert aan de auditcommissie vanuit zijn functie als extern accountant. De
instelling van de auditcommissie vloeit voort uit de code Goed Bestuur en de Nederlandse
Governance code. De auditcommissie komt, in lijn met het voor de auditcommissie vastgestelde
reglement, minimaal driemaal per jaar bijeen voor de bespreking van de jaarrekening met
accountantsrapport, de begroting van ZonMw en de bespreking van de management letter n.a.v. de
interim controle.

2.5 Onafhankelijke accountant

Het bestuur benoemt de externe accountant na advies van de directie. De externe accountant geeft
uitvoering aan de wettelijk bepaalde taken met betrekking tot de controle van de jaarrekening. De
controlewerkzaamheden zijn verwoord in het accountantsverslag bij de jaarrekening. Tevens
analyseert de externe accountant jaarlijks de kwaliteit van de financiéle besturing van ZonMw en
adviseert over de ontwikkeling van de financiéle besturing, de inrichting van de administratieve
processen en het risicomanagement. Deze rapportage heeft de vorm van een managementletter.
Accountantsverslag en managementletter worden, in aanwezigheid van de externe accountant,
besproken met de auditcommissie. De externe accountant treedt tevens op als adviseur met
betrekking tot uit haar wettelijke taak voortvioeiende vraagstukken.

3 Samenstelling bestuur en directie

Het bestuur van ZonMw bestaat volgens de Wet ZON uit ten hoogste 9 leden, inclusief de voorzitter, en
is samengesteld uit deskundigen op het werkterrein van de organisatie. Per 1 januari 2017 is als
voorzitter en tevens als lid van de Raad van Bestuur van NWO prof. dr. J.J.G. Geurts aangesteld. Sinds
2001 is er een gezamenlijk bestuur voor ZonMw. Bestuur en directie bestonden in 2019 uit de volgende
personen:

Voorzitter: De heer prof. dr. J.J.G. Geurts

Leden: Mevrouw drs. J.C. Kool
Mevrouw drs. F.M. Nasrullah
Mevrouw prof. dr. A.L. Bredenoord
Mevrouw dr. ir. M.N. Pieters
Mevrouw prof. dr. T.N. Wijmenga (tot 1 oktober 2019)
De heer drs. H.G. Maalderink (penningmeester)
De heer prof. dr. B.J.C.M. Fauser

De heer prof. dr. H.A.P. Pols (vicevoorzitter)

Waarnemer: De heer prof. dr. W.A. van Gool, voorzitter van de Gezondheidsraad
(tot 31-12-2019)
De heer prof. dr. B.J. Kullberg, voorzitter van de Gezondheidsraad
(vanaf 1-1-2020)

Directie: De heer Henk Smid, directeur tevens secretaris bestuur (tot 31-12-2019)

Mevrouw Véronique Timmerhuis, algemeen directeur, (vanaf 1-1-2020)

Mevrouw Martijntje Bakker, plaatsvervangend directeur
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4 Bezoldiging bestuurslieden, Wet Topinkomens en nevenfuncties
bestuursleden

Aan de bestuursleden van ZonMw zijn over 2019 de navolgende bedragen als bezoldiging beschikbaar
gesteld, welke gebaseerd is op een door de Minister van VWS vastgestelde regeling.

De heer prof. dr. J.J.G. Geurts € 0
Mevrouw drs. J.C. Kool € 6.797
Mevrouw drs. F.M. Nasrullah € 6.797
Mevrouw prof. dr. A.L. Bredenoord € 6.797
Mevrouw dr. ir. M.N. Pieters € 6.797
Mevrouw prof. dr. T.N. Wijmenga € 6.797
De heer drs. H.G. Maalderink € 7.826
De heer prof. dr. B.J.C.M. Fauser € 6.797
De heer prof. dr. H.A.P. Pols €17.254

In het kader van de Wet Normering Topinkomens (W.N.T.) wordt vermeld dat ZonMw in 2019 geen
functionarissen in dienst heeft gehad waarvan het belastbaar jaarloon uitsteeg boven de vastgestelde
normbedragen. De W.N.T. is sinds 1 januari 2013. De heer Geurts is voor 0,4 fte in dienst van NWO.

Een overzicht van de functies en nevenfuncties van de bestuursleden van ZonMw is aan dit
bestuursverslag als bijlage toegevoegd.

5 Organisatorische ontwikkelingen

Jaarverslag conform de Richtlijn Jaarrekening 640
Volgens de RJ moet in het jaarverslag door middel van een evenwichtige en volledige analyse ten
minste aan de volgende aspecten aandacht besteed worden:

- de ontwikkeling tijdens het boekjaar;

- de behaalde omzet en resultaten;

- de toestand op balansdatum (solvabiliteit en liquiditeit);
- de voornaamste risico’s en onzekerheden;

- de kasstromen en financieringsbehoeften.

De bovengenoemde criteria zijn binnen dit bestuursverslag bij de diverse onderdelen (onderdelen 5, 6
en 7) gememoreerd en worden bij dit onderdeel niet specifiek toegelicht.

In het sociaal jaarverslag rapporteren de vertrouwenspersonen van ZonMw en de
integriteitscodrdinator over het betreffende jaar. Uit de gegevens van de vertrouwenspersonen uit
2019 blijkt dat er geen meldingen over integriteitskwesties zijn geweest. Om het onderwerp integriteit
intern bespreekbaar te maken en te houden, worden er structureel feedback- en dilemmaworkshops
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aangeboden. De interne vertrouwenspersoon en de integriteitscodrdinator hebben enkele malen
overleg gevoerd met de directeur.

Beleidsplan

Medio 2019 is er een review uitgebracht van de lopende portefeuilleplannen en gepresenteerd aan het
bestuur en MT van ZonMw. Het beschrijft hoe ZonMw als stimulator gezondheidsonderzoek en
innovatie effectief kan bijdragen aan het doelmatiger maken van de zorg, mét oog voor
wetenschappelijke vernieuwing en de ontwikkeling van kennis over gezondheid en zorg in Nederland.
Begin 2019 is een aanvang gemaakt met het nieuwe beleidsplan voor ZonMw voor 2020 — 2024.
Ultimo 2019 was dit concept in een vergevorderd stadium en gereed om aan het bestuur voor te
leggen. De titel voor het nieuwe beleidsplan is inmiddels bekend: “Het verschil maken, ....... Met
kennis werken aan een goede gezondheid voor iedereen”.

Vervanging Delfi

Enkele jaren geleden werd al geconstateerd dat het datamanagementsysteem ZonMw Delfi haar
limiet van haar capaciteiten had bereikt. Voor de vervanging van ZonMw Delfi, heeft na een Europees
aanbestedingstraject, de gunning plaatsgevonden aan Quest Computing Ltd voor het systeem AIMS.
Na de contractbesprekingen is een start gemaakt met de inrichting en implementatie van AIMS.
Tijdens de pilot bleken er toch nog enkele hinderlijke onvolkomenheden in het systeem te zitten,
waardoor de volledige invoering in 2019 niet kon plaatsvinden. In 2020 moet AIMS volledig
operationeel zijn voor ZonMw.

Aanbesteding nieuw HRM-systeem

Het huidige bij ZonMw in gebruik zijnde systeem voldeed niet meer aan de eisen die aan een modern
PSA-systeem worden gesteld. Er bleek behoefte aan een systeem met meer
toepassingsmogelijkheden van deze tijd, waarbij managers en medewerkers meer zelf kunnen doen,
informatie beschikbaar en eenvoudig benaderbaar is en HR betere informatie ter beschikking heeft om
betere instrumenten ten behoeve van beleid te kunnen ontwikkelen.

Eind 2017 is besloten om een Europees aanbestedingstraject in te gaan om te komen tot een nieuw
PSA-systeem. Na een gedegen selectie is besloten het PSA-systeem van AFAS aan te schaffen.
Begin 2019 is een projectgroep opgestart om het systeem naar de wensen van ZonMw, op een zo
gebruikersvriendelijke wijze, in te richten.

Na veel inspanningen vanuit de projectgroep en de organisatie was eind 2019 het systeem zover
ingericht vanuit het oude systeem dat het voldeed aan alle gestelde eisen. Begin januari 2020 is het
systeem met succes geimplementeerd

Staatssteun

Als gevolg op de intensievere samenwerking met het commerciéle instellingen zal ZonMw zich ook
moeten richten op de Staatssteun regeling van de Europese Commissie. De EC is vrij streng over
deze financiering met het oog op de verkapte staatssteun aan commerciéle instellingen die zich hierbij
kan voordoen. ZonMw maakt bij iedere subsidieaanvraag een afweging deze te toetsen aan de
Europese richtlijnen, om zodoende binnen de richtlijnen te blijven. Een projectgroep van juristen
binnen ZonMw met externe ondersteuning heeft zich in 2019 beziggehouden kaders te stellen
wanneer en hoe ZonMw subsidies mag verstrekken aan commerciéle organisaties. ZonMw is bezig
een staatssteunrechtelijk kader uit te werken waarbinnen subsidieverstrekking in het kader van
onderzoek en innovatie in de gezondheidszorg kan plaatsvinden. In 2020 hoopt de projectgroep
gereed te zijn met haar opdracht.

Risicovolle programma’s

Met het inzetten op PPS-programma’s waarbij ZonMw meer betrokkenheid van het MKB wil
realiseren, wordt in het kader van de Europese staatssteun wet een eigen bijdrage (cofinanciering)
geéist van het MKB. Deze cofinanciering kan plaatsvinden door de inbreng van geld (in-cash) of door
middel van personeel, materieel etc. (in-kind). Bij de uitvoering van deze programma’s is er sprake
van een verhoogd risico in financié€le zin. Dit vraagt van ZonMw een actieve houding, definiéring van
beleid en monitoring inzake de beheersing van de risico’s. Momenteel lopen er bij ZonMw
programma’s met verhoogd risico, waaronder ook de door EC toegekende projecten. Op dit moment
is er voor deze programma’s een set beheersingsmaatregelen ter borging van het continue proces
beschikbaar. Hierdoor kan ZonMw meer grip houden op de rechtmatige besteding van
programmagelden. Hierbij moet vooral gedacht worden aan maatregelen als random uitgevoerde site
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visits, midterm aan te leveren financiéle verantwoordingen, aangescherpte eisen ten aanzien van de
verantwoording van in-kind bijdragen en het verplicht aanleveren van onderliggende documentatie
waaruit de cofinanciering blijkt. Het verplichten tot het afgeven van een controleverklaring van een
bevoegd accountantskantoor kan een mogelijk financieel risico verkleinen. Voordat ZonMw overgaat
tot honorering van de projecten zou er proactieve checks kunnen plaatsvinden op de betrokken
instellingen. Hierbij kan het opvragen van de inschrijving Kamer van Koophandel, notariéle
oprichtingsakte en de meest recente gepubliceerde jaarrekening enige zekerheid bieden. Een richtlijn
hieromtrent is inmiddels actueel voor ZonMw.

Regeling inkopen/ Europees aanbesteden.

Medio 2018 is ZonMw begonnen uitvoering te geven aan de Richtlijn Inkoop en Europese
aanbesteding met als doel de kwaliteit en de rechtmatigheid van het inkoopproces verder te
verbeteren. Hiervoor is bij Financién een medewerker inkoop is aangesteld. De praktijk laat echter
zien dat bij de organisatie het bewustzijn en de toepassing van de procedures rondom inkopen en
aanbesteden weliswaar groeit maar nog niet optimaal is. In haar management letter van 2018 en 2019
heeft PwC dit ook geconstateerd. In 2020 zullen alle inkoopopdrachten en aanbestedingen cf. de
richtlijn gaan plaatsvinden. In het controleprotocol VWS wordt aan ZonMw verzocht een verklaring van
rechtmatigheid af te geven voor 2019 welk onderdeel uitmaakt van dit bestuursverslag onder
hoofdstuk 8.

6 Administratief Organisatorische ontwikkelingen

Administratieve organisatie en interne beheersing.

In 2019 is verder gewerkt om de administratieve organisatie en interne beheersing binnen de
organisatie te optimaliseren. Hiervoor maakt de organisatie gebruik van de aanbevelingen die
voortkomen uit de interim- en jaarrekeningcontroles van PwC. Daarnaast hecht ZonMw aan het
onderhouden van haar relaties met de (grote) subsidieontvangers. Hiervoor worden gedurende het
jaar bezoeken afgelegd bij de gesubsidieerde instellingen, die wederzijds als zeer waardevol worden
beschouwd. Aan het uitvoeren van periodieke site visits bij subsidie ontvangende instellingen wordt
door PwC waarde gehecht. Zoals bij het onderdeel risicovolle programma’s wordt dit al nader
toegelicht. Uitgevoerde site visits vormen tevens een onderdeel van de uit te voeren controle op de
jaarrekening van ZonMw door PwC. In 2020 zal hiervoor een plan worden opgesteld hoe ZonMw hier
voldoende aandacht aan kan besteden. Tevens worden er ook vanuit de door ZonMw uitgevoerde
programma'’s site visits uitgevoerd, welk gericht zijn op de inhoud van de projecten. ZonMw houdt
jaarlijks voor haar programma’s de zgn. projectleider bijeenkomsten. Hierbij wordt de voortgang van
de projecten a.d.h.v. presentaties met de overige projectleiders en de programmacommissie gedeeld.
Onlangs is er een richtlijn geschreven die een goede handreiking moet bieden omtrent het nut en
waarom van het uitvoeren van bezoeken aan instellingen.

Nieuwe Financieringsstructuur

Eind 2018 is door beide hoofdopdrachtgevers VWS en NWO een nieuwe financieringssystematiek
voor ZonMw goedgekeurd, met terugwerkende kracht tot 1 januari 2018. De nieuwe systematiek
houdt in dat er door beide hoofdopdrachtgevers jaarlijks een subsidie wordt verstrekt ter financiering
van de kosten die samenhangen met een basisorganisatie van ZonMw. Deze basisorganisatie bestaat
uit een formatie van ca 40 fte. Het overige deel van de organisatie en formatie van ZonMw wordt
gefinancierd uit programmabudgetten. De kosten van deze formatie worden middels tijdschrijven aan
de programma’s doorberekend.

Met deze systematiek zal de komende jaren ervaring worden opgedaan en na verloop van tijd zal dit
ertoe moeten leiden dat de personeelsbudgetten die benodigd zijn om de verschillende programma’s
goed uit te voeren vooraf goed kunnen worden ingeschat. Er zijn met de opdrachtgevers afspraken
gemaakt om deze systematiek goed te kunnen implementeren.
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Financieel overleg met opdrachtgevers.

Tussen de financiéle afdelingen van ZonMw, VWS en NWO vindt regelmatig en intensief overleg plaats.
Hierdoor wordt een goede afstemming van procedures en informatie bereikt en kunnen ‘knelpunten’ in
een vroeg stadium worden besproken en opgelost. Met VWS zijn duidelijke afspraken gemaakt over de
overlooppost en de inzichtelijkheid hiervan. Met NWO zijn heldere afspraken gemaakt t.a.v. de
periodieke betalingen van programmagelden en uitputting van de rekening-courant. In 2019 zijn deze
overleggen nog verder geoptimaliseerd, waarbij het streven is om meer te komen tot gezamenlijke
richtlijnen en procedures tussen beide organisaties. Mede omdat er ook periodiek gecommuniceerd is
met de beide opdrachtgevers omtrent de voortgang van de projectgroep Financieringsstructuur.

IT-beheersing in opbouw.

PwC heeft bij haar interimcontrole 2019 geconstateerd dat binnen het beheer van de afdeling IT nog
achterstanden zijn. Deze achterstanden zijn veroorzaakt omdat deze afdeling druk bezig is geweest
met de voorbereidingen voor de integratie met NWO waarvan de gevolgen nog steeds voelbaar zijn.
Het wijzigingsbeheer op de bij ZonMw aanwezige applicaties is inmiddels sterk verbeterd maar
behoeft nog aandacht. Op dit moment wordt er gewerkt aan een nieuwe opzet van de meest
belangrijke processen en beschrijvingen. Hierbij zal het wijzigingen- en incidentenbeheer als startpunt
fungeren.

De IT-afdeling van ZonMw vervult een ondersteunende rol. De belangrijkste doelstellingen van de IT-
organisatie zijn gericht op de beschikbaarheid van IT-systemen en de tevredenheid van de
eindgebruikers. Momenteel wordt er gewerkt aan een IT-strategie die op de lange termijn zal bijdragen
aan het behalen van de strategische organisatiedoelstellingen. Afhankelijk van de nieuwe IT-strategie,
zal de IT-afdeling zich in de aankomende jaren duidelijker positioneren binnen de organisatie.

Het uitgangspunt is daarbij een risicoanalyse waarbij alle systemen en gegevens in kaart worden
gebracht. Cybercrime en dataprivacy zijn ook thema’s die aandacht vereisen op strategisch niveau
binnen de organisatie.

Cybercrime vraagt om inzicht in de risico’s, bewustwording bij het personeel, maar tevens technische
maatregelen. Dit heeft in 2019 geleid tot een aantal maatregelen en nieuwe procedures binnen de
afdeling I&A. Al deze inspanningen hebben geleid tot het afgeven van een ‘in control statement’ van
ZonMw aan VWS gebaseerd op de BIR:2012. Ook in 2020 zullen verdere maatregelen binnen de IT-
beheersing worden doorgevoerd.

7 Financiéle en personele informatie

Toezeggingen en subsidiebaten opdrachtgevers

In 2019 is evenals in 2018 het aantal nieuwe programmaopdrachten van VWS weer toegenomen. De
NWO-financieringsstroom is voor 2019, evenals voorgaande jaren, vrij constant gebleven.

Personeelsbezetting ultimo verslagjaar

Door de toename van het aantal nieuwe programmaopdrachten en de mogelijke continuering van
bestaande programma’s heeft ZonMw nieuw personeel moeten aantrekken waardoor de

personeelsbezetting is toegenomen. Ultimo 2019 bedroeg de personeelsformatie met een ZonMw
dienstverband 326,5 fte. Ultimo 2018 was dit 275,0 fte, hetgeen een stijging betekent van 51,5 fte.

Kasschuif VWS

Over de achterliggende jaren hebben er door VWS diverse kasschuiven plaatsgevonden. Een kasschuif
komt in het kort neer dat VWS dat het te grote overschot op de bankrekening van ZonMw per ultimo
boekjaar teruggestort moet worden aan VWS. Dit teveel wordt door ZonMw opgenomen als een
langdurige vordering op VWS. Bij het onderdeel Overlooppost hieronder wordt dit nader toegelicht.
Samen met een achterstallige bevoorschotting van € 5,2 miljoen voor het 1¢ Preventieprogramma brengt
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de totale vordering van ZonMw op VWS op € 74,4 miljoen. VWS heeft deze bedragen ingehouden op
de bevoorschotting aan ZonMw. In overleg met VWS is voor het bepalen van de overlooppost deze
vordering voorlopig deels opgenomen in 2020 en voor het restant in 2021, maar naar alle
waarschijnlijkheid zullen deze bedragen pas in latere jaren door VWS worden overgemaakt.

Overlooppost

De overlooppost wordt gedefinieerd als het verschil tussen de liquiditeitsbegroting van het boekjaar en
de uiteindelijke realisatie hiervan. Uitgaven die wel begroot waren maar om welke reden dan ook niet
gerealiseerd vormen een saldo op de bankrekening van ZonMw, hetgeen betiteld wordt als
‘overlooppost’. De “overlooppost” is het verschil tussen het bedrag dat de opdrachtgevers in het
boekjaar aan ZonMw hebben overgemaakt en het bedrag dat ZonMw in het boekjaar daadwerkelijk
heeft uitgegeven.

Uit bijlage 5 bij de jaarrekening blijkt dat de totale overlooppost ultimo 2019 (voor alle programma’s én
alle opdrachtgevers) ca. € 128 miljoen bedraagt. Hiervan is 52,8 miljoen toe te schrijven aan VWS. Dit
bedraagt meer dan het maximum van 2/12 van de bevoorschotting programma’s in 2019 door VWS.
In 2019 zal er waarschijnlijk weer een bedrag als kasschuif doorgeschoven worden naar latere jaren.
Het blijft het uitdrukkelijk streven van ZonMw (én de hoofdopdrachtgevers) is om de stijgende
overlooppost de komende jaren te verlagen.

Resultaat 2019
Het resultaat m.b.t. de Exploitatie van ZonMw komt in 2019 uit op een tekort van € 196.137

Bij dit resultaat maken wij de volgende opmerkingen:

e Door de nieuwe financieringssystematiek die in 2018 is ingevoerd zijn de
personeelskosten direct gerelateerd aan de post Doorbelastingen aan programma’s. Een
eventuele invloed op het resultaat is te verklaren door het verschil tussen voor- en
nacalculatie op de verhoudingen directe en indirecte productieve uren.

e De afschrijvingskosten komen ca 10% lager uit dan begroot, omdat niet alle voorgenomen
investeringen in m.n. ICT zijn gerealiseerd.

e De huisvestingskosten komen 14% hoger uit dan begroot vanwege de huur van extra
kantoorruimte in het nabijgelegen voormalige Ministerie van Sociale zaken. Door de
sterke groei van de organisatie ZonMw was uitbreiding van de kantoorruimte noodzakelijk.

e De organisatiekosten zijn € 154.000 (37%) hoger uitgekomen dan begroot vanwege de
inzet van externe adviseurs op het gebied van juridische aangelegenheden (staatssteun)
en aanbestedingswetgeving.

e De kosten van Bestuur en commissies zijn lager dan begroot omdat de kosten van de
voorzitter ook in 2019 volledig door NWO zijn gedragen en niet gedeeltelijk aan ZonMw
zijn doorbelast, hetgeen wel begroot was.

e De kosten voor de stafafdeling Strategie en Innovatie zijn ruim 40% achtergebleven bij
begroting, omdat veel voorgenomen acties vanwege gebrek aan personeel niet konden
worden uitgevoerd.

Het resultaat voor wat de programma’s en projecten betreft is € 695.582 positief.

- In 2019 is het bedrag aan Programmalasten € 329 miljoen, tegenover € 268 miljoen in 2018,
hetgeen te verklaren is door de uitbreiding van de programmaopdrachten.

- Door vrijval op projecten, afgesloten programma’s en het bedrag toekenningen en
programmakosten t.l.v. reserves ontstaat een saldo op programma’s van positief € 4,363
miljoen welk bedrag wordt verminderd met de programma-uitgaven die t.l.v. het eigen
vermogen worden gebracht ad € 3,668 miljoen.
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- Het bedrag te vorderen van opdrachtgevers is ultimo 2019 € 1.448 miljoen tegenover ultimo
2018 € 1.054 miljoen. De budgetruimte ultimo 2019 bedraagt € 1.125 miljoen tegenover € 751
miljoen in 2018.

- De totale overlooppost is 128 miljoen, waarvan 52,8 miljoen toe te schrijven is aan VWS.
Omdat dit meer is dan het maximum van 2/12 van de bevoorschotting op programma’s in
2019 (totaal € 225.112.259) door VWS, zal waarschijnlijk opnieuw door VWS een bedrag als
kasschuif doorgeschoven worden naar latere jaren.

Wat betreft de onttrekking aan de Programmareserve heeft, conform afspraak in de richtlijnen, overleg
plaatsgevonden met hoofdopdrachtgever VWS.

Toelichting op de exploitatiebegroting en realisatie 2019

Begroting 2019 Realisatie 2019
€ €

Baten
Subsidiebaten VWS 3.980.000 4.208.941
Subsidiebaten NWO 1.990.000 2.013.936
Subsidiebaten - diversen 177.000 428.845
Financiéle baten 0 0
Baten exploitatie 6.147.000 6.651.722
Lasten
Personeelskosten 24.358.000 26.346.844
Afschrijvingskosten 628.000 664.343
Overige lasten 3.594.000 3.189.735
Totaal lasten 28.580.000 30.200.922
Af: doorbelast aan programma’s -/- 22.433.000 -/- 23.353.063
Lasten exploitatie 6.147.000 6.847.859
Resultaat - -/- 196.137
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De toelichting op de exploitatiebegroting 2019 versus de realisatie over dit jaar is als volgt:

Baten
De baten van VWS zijn ca 229.000 hoger dan begroot vnl. als gevolg van een compensatie van de
gestegen salariskosten, de zgn. OVA-compensatie.

De financiéle baten zijn in 2019 nihil als gevolg van de ontwikkelingen op de kapitaalmarkt, waarbij
zelfs incidenteel sprake is van een negatieve rentevoet.

Lasten
De personele kosten komen 8% hoger uit dan begroot als gevolg van de uitbreiding van personeel in
verband met nieuwe programma-opdrachten.

De personeelsbezetting in ZonMw dienst bedroeg ultimo 2019 378 medewerkers en 326,5 fte
(gemiddeld over 2019 298,6 fte).

Ultimo 2018 was er sprake van 314 medewerkers en 275,0 fte (gemiddeld over 2018 284,8 fte).
Naast personeel in ZonMw dienst is ook personeel tijdelijk werkzaam op basis van een uitzend- of
detacheringscontract. Wanneer de totale personeelsformatie in aanmerking wordt genomen dan is de

personeelsformatie ultimo 2019 416 personeelsleden (352,2 fte). Gemiddeld genomen over 2019 was
de totale personeelsformatie 318,1 fte. (2018 gemiddeld 306,1 fte).
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De begroting 2020 op hoofdlijnen, bedragen x € 1.000:

BATEN

Bijdrage Ministerie van VWS in
basisorganisatie/formatie ZonMw

Bijdrage NWO in
basisorganisatie/formatie ZonMw

Bijdragen uit programmabudgetten en van
derden

conform personeelsplanning

Te verwachten dekking uit nog

niet ingepland personeel

Opbrengst uit detachering ZonMw-personeel

Incidentele baten — rente

Baten Exploitatie

Ministerie van VWS - Programmasubsidie
NWO programmasubsidie

Derden

Programma reserve

Baten Programma’s

LASTEN
Personeelslasten
Afschrijvingskosten

Overige lasten
Mutaties reserves

Lasten Exploitatie

Aan te gane verplichtingen Programma’s en
projecten

Lasten Programma’s

RESULTAAT
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Exploitatie Programma’s

4.348
2.044
6.392
24.169
1.917
26.086
122
0
0
32.600
249.663
52.091
9.768
2.090
313.612
27.992
635
3.973
0
32.600
313.612
0 0
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8 Rechtmatigheidsverantwoording

Verantwoordelijkheid bestuur en directie ZonMw

In deze rechtmatigheidsverantwoording geeft het bestuur en directie aan in hoeverre de in de
jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties, rechtmatig tot stand zijn
gekomen. Dit houdt in dat deze in overeenstemming zijn met door de opdrachtgevers van ZonMw
(VWS en NWO) vastgestelde kaders zoals de begroting en rijks-brede verordeningen en met
bepalingen in de relevante wet- en regelgeving.

Conclusie
Het bestuur is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde grens.
De geconstateerde afwijking betreft:
e Onrechtmatige aanbestedingen van € 2,1 miljoen.

Het bestuur onderschrijft het belang van rechtmatige aanbestedingen en constateert dat ZonMw
inmiddels adequate maatregelen heeft genomen en doorgevoerd om dergelijke afwijkingen in de
toekomst te vermijden. De onrechtmatigheden betreffen deels de doorloop c.q. tijdelijke verlenging
van contracten waarvan in het kader van de voorgenomen integratie met NWO was voorzien dat deze
samen met NWO zouden worden aanbesteed, dan wel dat ZonMw voor de betreffende
dienstverlening -waar mogelijk- zou aansluiten bij de vigerende NWO-contracten. Voor 6
onrechtmatigheden zijn inmiddels nieuwe voorzieningen getroffen. Nieuwe voorzieningen voor de 2
resterende onrechtmatigheden zijn op korte termijn voorzien.

Den Haag, 12 maart 2020

Origineel getekend door:

prof. dr. Jeroen J.G. Geurts dr. Véronique Timmerhuis

voorzitter secretaris
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Bijlage bij bestuursverslag 2019

Functies en nevenfuncties bestuursleden ZonMw

De heer prof. dr. J.J.G. (Jeroen) Geurts, voorzitter
Hoofdfunctie(s):

Afdelingshoofd Anatomie & Neurowetenschappen, VU medisch centrum

Nevenfuncties:

Bezoldigd (B)
Onbezoldigd (O)

Lid Raad van Bestuur NWO

B

Multiple Sclerosis Journal: Editor for Europe

B (tgv VUmc)

Structureel geraadpleegd deskundige commissie Elektromagnetische velden,
Gezondheidsraad

B (tgv VUmc)

Management Team VUmc MS Centrum Amsterdam

Directeur Stichting Brein in Beeld

Scientific Board International MS Cognition Society

Adjunct Professor dept. Physiology & Pharmacology, University of Calgary

O|0|0|O

De heer prof. dr. H.A.P. (Huib) Pols, vice-voorzitter
Hoofdfunctie(s):

Emeritus hoogleraar inwendige geneeskunde, Erasmus Universiteit Rotterdam

Nevenfuncties: oﬁﬁi‘iﬁlﬁgé ?2))
Lid RvT St. Antonius Ziekenhuis B
Voorzitter Stichting Life Science and Health B
Lid bestuur Stichting Theia (gezondheidsonderzoek) B
Voorzitter Raad van Toezicht Stichting Sanquin Bloedbank (vanaf 1-10-2019) (0]
Raad van Toezicht De Doelen (0]

De heer drs. H.G. (Edwin) Maalderink, penningmeester
Hoofdfunctie(s):

Lid raad van bestuur Gelre ziekenhuizen

Nevenfuncties:

Bezoldigd (B)
Onbezoldigd (O)

Lid bestuur VsapGZ

o)

Mevrouw prof. dr. A.L. (Annelien) Bredenoord

Hoofdfunctie(s):
Hoogleraar ethiek, UMC Utrecht Julius Centrum

Nevenfuncties:

Bezoldigd (B)
Onbezoldigd (O)

Lid van de Eerste Kamer der Staten Generaal

B

Landelijke Indicatiecommissie Preimplantatie Genetische Diagnostiek

Ethics Committee van de International Society for Stem Cell Research

KNAW Raad voor Medische Wetenschappen

KNAW Commissie voor de Vrijheid van Wetenschapsbeoefening

I'Oreal UNESCO For Women in Science Jury

Lid kernteam Topsector Life sciences & health

Voorzitter Raad van Toezicht Metropole Orkest

O|0|O0|O0|0O|0O|w
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De heer prof. dr. B.C.J.M. (Bart) Fauser
Hoofdfunctie(s):

Emeritus hoogleraar voortplantingsgeneeskunde aan de Universiteit Utrecht

Bezoldigd (B)

Nevenfuncties: Onbezoldigd (O)
Visiting professor London Women'’s Clinical, Londen, UK (2016-) B
Member Scientific Advisory Board/consultant/member DSMB; Gedeon Richter/PregLem, B

Myovant, Ferring,

Editor-in-Chief Reproductive Biomedicine Online (2016-) B

Co-Chair Controversies in Obstetrics and Gynaecology (COGI) (2000-) B

Member Executive Board, Alpha (international embryology society), since 2013 (0]
(0]
(0]

Visiting professor University Adelaide, Australia (2014-2019)

Member Horizontal Scanning Group HFEA, (Human Fertility & Embryology Authority), UK,
since 2006

Member audit committee IFFS (International Federation of Fertility Societies) (0]
since 2010

Member Executive Board International Society of Gynecological Endocrinology (ISGE) (0]
(2012-)

Member Executive Board European Society of Gynecology (ESG) (2017-) (0]
Member Executive board/ Scientific Director International Federation of Fertility Societies (0]
(IFFS) (2019-)

President International Society of IVF (ISIVF) (2017-2019) (0]

Mevrouw drs. J.C. (Jacqueline) Kool

Hoofdfunctie(s):
. Bezoldigd (B)
Nevenfuncties: Onbezoldigd (O)
Ambassadeur & adviseur Disability Studies in Nederland (0]

Ambassadeur & adviseur Spierziekten Nederland te Baarn
Lid van bestuur Light for the World
Gastonderzoeker Universiteit voor Humanistiek

O|0|0|0O

Lid stuurgroep landelijk netwerk Bronnen Inclusief Burgerschap

Mevrouw drs. F.M. (Fawzia) Nasrullah

Hoofdfunctie(s):
Lid college van bestuur PCOU Willibrord

- Bezoldigd (B)
Nevenfuncties: Onbezoldigd (O)

Lid Raad van Toezicht Bevolkingsonderzoek Midden-West B

Voorzitter Raad van Toezicht Pharos B
Raad van Advies Kennisplatform Integratie en Samenleving (KIS) (0]
Raad van Advies KWF Kankerbestrijding (0]
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Mevrouw dr. ir. M.N. (Moniek) Pieters

Hoofdfunctie(s):
Directeur publieke gezondheid (GGD/GHOR) Gelderland-Zuid

Nevenfuncties:

Bezoldigd (B)
Onbezoldigd (O)

Mevrouw prof. dr. C. (Cisca) Wijmenga, tot 1 oktober 2019
Hoofdfunctie(s):

Rector Magnificus, Rijksuniversiteit Groningen vanaf 1 september 2019
Hoogleraar Humane Genetica, UMC Groningen

Nevenfuncties:

Bezoldigd (B)
Onbezoldigd (O)

Appointed to Lodewijk Sandkuijl Endowed Chair, University of Groningen

B

Adjunct Professorship in Medicine at the University of Oslo, Norway

Co-PI, Netherlands Organ-on-a-Chip Initiative (NOCI)

Co-director BBMRI-NL2.0

Chair of the advisory board for East London Genes & Health, UK

Member of the Scientific Advisory Committee of the Estonian Genome Centre

Member of the International Genome Sample Resource scientific advisory board

Member of the Scientific Advisory Board Latvian Biomedical Research and Study Centre

Member of the scientific advisory committee of the Dutch ALS foundation

Editorial board member Human Genome Variation

Member of the committee of recommendation of the Femke Foundation

Member of TIDGC (Type 1 Diabetes Genetics Consortium) antibody group

Member of DIAGRAM (Diabetes Genetics Replication And Meta-analysis Consortium)

Member of IBDGC (NIDDK Inflammatory Bowel Disease Genetics Consortium)

Editorial board member Gastroenterology and Hepatology From Bed to Bench

Editorial board member Clinical Genetics

Editorial board member Journal of Applied Genetics

Member Supervisory Board Groningen University Fund

Secretary and treasurer of Stichting Nicolaas Mulerius Fund

Chair of the Board Eric Bleumink Fund

Member of the Advisory Board Stichting Ubbo Emmius Fund

Member of the Board Koninklijk Natuurkundig Genootschap

Member Supervisory Board RHM BV

O|O0|O0|O0|O|O0|0|0O|O|O|O0|0|0|O0|0O|0|O0|0O|0|0O|0|Ww
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De heer Henk J. Smid, secretaris
Hoofdfunctie(s):

Directeur ZonMw, secretaris bestuur

Nevenfuncties:

Bezoldigd (B)
Onbezoldigd (O)

Voorzitter Regulier Overleg Alcoholbeleid

B (tgv ZonMw)

Lid van het bestuur van het Platform Elektromagnetische Velden

B (tgv ZonMw)

Lid Strategische Adviesraad TNO

B( tgv ZonMw)

Voorzitter wetenschappelijke adviescommissie Eén tegen eenzaamheid

B( tgv ZonMw)

Jurylid Elisabeth van Thuringenprijs

B (tbv ZonMw)

Voorzitter stuurgroep voor de ontwikkeling van een kwaliteitsstandaard Transities in de
zorg voor jongeren van 18+ Kennisinstituut Medisch Specialisten

B (tgv ZonMw)

Lid Raad van Toezicht Nederlandse Transplantatiestichting

B

Secretaris van het bestuur Stichting Life Sciences and Health

O

Lid Comité van Aanbeveling van de Stichting voor Mensenrechten en Gezondheidszorg
‘Johannes Wier’

O

Lid Raad van Toezicht Stichting Zorgevaluatie (Leading the Change programma)

Lid Kerngroep Transitie Proefdiervrije Innovatie

Lid leescommissie biografieproject Els Borst

Ambassadeur Verwenzorg

Lid steering committee for the SOPs4RI project (research integrity)

O|0|O0|0|0O
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A. BALANS per 31 december 2019 (na resultaatbestemming)

Bedragen in €

Activa

Vaste Activa
Materiéle vaste activa

Totaal vaste activa

Vlottende Activa

Vorderingen op financiers inzake toegezegde
subsidie komende jaren

Overige vorderingen
Liquide middelen

Totaal vlottende activa

TOTAAL ACTIVA

Passiva

Eigen vermogen
Algemene reserve
Exploitatiereserve
Programmareserve

Totaal eigen vermogen

Voorzieningen

Langlopende schulden
Subsidieverplichtingen op lange termijn

Kortlopende schulden
Subsidieverplichtingen op korte termijn
Overige schulden op korte termijn

Totaal kortlopende schulden

TOTAAL PASSIVA

Balans

27

Ref. 31-12-2019 31-12-2018
4 1.823.155 1.205.949
1.823.155 1.205.949

322.871.268
5 302.433.582
6 679.237 219.137
7 136.890.523 103.476.791
460.441.028 406.129.510
462.264.183 407.335.549

8

900.351 947.205
2.368.941 2.565.078
15.798.016 15.055.580
19.067.308 18.567.863
9 2.422.589 2.294.876
10 257.286.608 200.414.275
10 180.443.212 182.930.205
11 3.044.466 3.128.240
183.487.678 186.058.445
462.264.183 407.335.459
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B. STAAT VAN BATEN EN LASTEN

Bedragen in €

Exploitatie
Baten exploitatie

Subsidiebaten VWS
Subsidiebaten NWO

Subsidiebaten diversen

Totale subsidiebaten

Financiéle baten

Totaal baten exploitatie

Lasten exploitatie
- Personeelskosten (15)
- Afschrijvingskosten (16)
- Overige lasten (17)

Totaal lasten
Af: Doorbelastingen aan programma’s

Totaal lasten exploitatie

Saldo exploitatie

Programma’s en Projecten
Baten programma’s
Subsidiebaten programma’s en projecten
Totaal baten programma’s
Lasten programma’s

Verstrekte subsidies
Programma kosten

Totaal lasten programma’s

Saldo programma’s en Projecten

Staat van baten en lasten

Realisatie Begroting Realisatie

Ref. 2019 2019 2018
13 4.208.941 3.980.000 3.990.611
13 2.013.936 1.990.000 -
13 428.845 177.000 527.322
6.651.722 6.147.000 4.517.933
14 - - -
6.651.722 6.147.000 4.517.933
15 26.346.844 24.358.000 22.297.999
16 664.343 746.000 622.580
17 3.189.735 3.476.000 2.788.927
30.200.922 28,580.000 25.709.506
18 -23.353.063 -22.433.000 - 21.483.030
6.847.859 6.147.000 4.226.476
-196.137 0 291.457

Realisatie Begroting Realisatie

Ref. 2019 2019 2018
20 330.007.804 311.772.215 271.084.878
330.007.804 311.772.215 271.084.878
21 293.293.540 238.223.926
21 36.018.682 29.548.027
329.312.222 311.772.215 267.771.953
695.582 0 3.312.925
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Bedragen in €

Het saldo boekjaar bestaat uit:

- Exploitatiesaldo
- Saldo programma’s en projecten

Totaal

Resultaatbestemming
Exploitatie
Exploitatiereserve

Algemene reserve
Programmareserve

Programma’s en Projecten

Algemene reserve
Reserve Projecten Praeventiefonds
Programmareserve

Totaal resultaatbestemming

Staat van baten en lasten

30

Realisatie Begroting Realisatie
2019 2019 2018

-196.137 291.457
695.582 3.312.925
499.445 3.604.382
-196.137 546.457
- -255.000
-196.137 291.457
-46.854 - 63.951

- -20.402

742.436 3.397.278
695.582 3.312.925
499.445 3.604.382
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C. KASSTROOM OVERZICHT

Bedragen x € 1.000

Kasstroom uit operationele activiteiten
Resultaat boekjaar

Aanpassingen voor:
Afschrijvingen

Verandering in werkkapitaal

Mutatie vordering op financiers inzake
toegezegde subsidie komende jaren
Mutatie overige vorderingen
Mutatie subsidieverplichtingen op lange termijn
Mutatie subsidieverplichtingen op korte termijn
Mutatie overige schulden
Overige mutaties

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

e Investeringen in materiéle vaste activa
o Desinvesteringen in materiéle vaste activa

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten

Mutatie boekjaar

Het verloop van de geldmiddelen is als volgt:

Saldo liquide middelen per 1-1-2019
Mutatie boekjaar

Saldo liquide middelen per 31-12-2019

Kasstroomoverzicht 31

Ref Realisatie Realisatie
' 2019 2018

499 3.604
4 664 623
5 -20.438 - 34.325
6 -460 2.089
10 56.872 6.000
10 -2.487 38.514
11 -84 -1.507
130 1.663
34.696 16.661
4 -1.282 - 656
-1.282 - 656
33.414 16.005
103.476 87.471
33.414 16.005
7 136.890 103.476
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D. ALGEMENE TOELICHTING EN WAARDERINGSGRONDSLAGEN

1. Algemene toelichting
1.1 Oprichting, doelstelling en missie

ZorgOnderzoek Nederland (ZON) is per 1 juli 1998 bij wet opgericht en is gevestigd aan de Laan van
Nieuw Oost Indié 334, 2593 CE Den Haag. ZorgOnderzoek Nederland bezit als zelfstandig
bestuursorgaan (ZBO) rechtspersoonlijkheid.

‘De organisatie heeft volgens de Wet ZON tot taak: het doen uitvoeren en subsidiéren of het verlenen
van opdrachten met betrekking tot projecten, experimenten, onderzoek en ontwikkeling op het terrein
van gezondheid, preventie en zorg. ZonMw bewaakt daarbij de kwaliteit en de samenhang en
bevordert tevens het gebruik van de resultaten.’

Sinds 2001 bestaat er een samenwerkingsovereenkomst met NWO- Medisch Wetenschappen (MW),
welke tussentijds is verlengd. In oktober 2018 is een nieuwe samenwerkingsovereenkomst ZonMw-
NWO afgesloten. Het samenwerkingsverband draagt de naam ZonMw. Vanaf 1 januari 2006 zijn
beide organisaties operationeel volledig geintegreerd in één organisatie met één administratie en één
rechtspositieregeling, nl. die van het Rijk. Het personeel is in dienst van de rechtspersoon ZON.

De missie van de geintegreerde organisatie ZonMw is:

‘ZonMw financiert gezondheidsonderzoek én stimuleert het gebruik van de ontwikkelde kennis -- om
daarmee de zorg en gezondheid te verbeteren’.

Hoofdopdrachtgevers en belangrijkste financiers zijn het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport (VWS) en de Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO).

Ook opdrachten van andere opdrachtgevers worden aanvaard, mits deze passen binnen de
doelstellingen van de organisatie ZonMw.

Subsidies van het Ministerie van VWS t.b.v. programma's zijn geoormerkt en hebben, voor zover het
geen subsidies betreft t.I.v. het zgn. PEO (Programma’s Experimenten en Onderzoek) budget

(ca € 23.000.000) een incidenteel karakter. De subsidies gefinancierd vanuit het PEO budget hebben
een structureel karakter.

De subsidies van VWS t.b.v. de exploitatie van ZonMw hebben een structureel karakter.

De subsidie van NWO heeft voor een bedrag van ca € 47.000.000 een structureel karakter, het restant
heeft een incidenteel karakter.

Subsidies en opdrachten van andere opdrachtgevers zijn incidenteel.

1.2 Wet- en regelgeving

Voor ZonMw is de navolgende specifieke wet- en regelgeving van toepassing.

a. Wet ZON
Met deze wet van 14 februari 1998 is de organisatie ZorgOnderzoek Nederland ingesteld en
zijn de doelstellingen en werkwijze vastgelegd.

b. Regeling financieel beheer ZorgOnderzoek Nederland
De Regeling financieel beheer ZorgOnderzoek Nederland is door de Minister van VWS op 11

mei 2000 vastgesteld en in december 2015 laatstelijk gewijzigd. Onderwerpen van de regeling
zijn begroting, reserves en voorzieningen, financiéle rapportages en beleggingen.

C. Samenwerkingsovereenkomst ZON & NWO
Met de nieuwe samenwerkingsovereenkomst van oktober 2018 is een vervolg gegeven aan de
in 2001 overeengekomen bestuurlijke fusie tussen de besturen van ZON en NWO-Medische
wetenschappen. In de overeenkomst zijn de afspraken tussen NWO als hoofdopdrachtgever en
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de organisatie ZonMw vastgelegd, nadat de in 2019 voorgenomen integratie tussen beide
organisaties geen doorgang zal vinden.

d. Werkafspraken Planning en Control VWS, NWO en ZonMw
In 2019 zijn de Werkafspraken Planning & Control VWS, NWO en ZonMw geactualiseerd.

In de Werkafspraken zijn afspraken gemaakt m.b.t. opdrachtverlening, begroting, inhoudelijke
en financiéle rapportages, jaarplan en begroting, uitvoering en voortgangsbewaking, jaarlijkse
verantwoording, communicatie en reserves.

e. Kaderwet ZBO's
Sinds juli 2011 valt ZonMw onder de Kaderwet ZBO's.
Zowel begroting, jaarplan als jaarrekening dienen door de hoofdopdrachtgevers VWS en NWO
te worden goedgekeurd. Pas met de goedkeuring van de jaarrekening wordt door VWS de
exploitatiesubsidie aan ZonMw over het betreffende boekjaar definitief vastgesteld.

f. Wet Normering Topinkomens (WNT)
De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) is
met ingang van 1 januari 2013 van kracht.

1.3 Grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2
Burgerlijk Wetboek, Richtlijn 640 van de Jaarverslaggeving en de Regeling Financieel Beheer
ZorgOnderzoek Nederland.

1.4 Schattingen

Om de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening te kunnen toepassen, is het
nodig dat de directie van ZonMw zich over verschillende zaken een oordeel vormt, en dat de directie
schattingen maakt die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedragen. Indien
het voor het geven van het vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en
schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de
betreffende jaarrekeningposten.

1.5 Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het
kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen. Transacties waarbij geen instroom of uitstroom
van kasmiddelen plaatsvindt, waaronder het aangaan van een financiéle lease-overeenkomst, zijn niet
in het kasstroomoverzicht opgenomen.

1.6 Financiéle instrumenten

Financiéle instrumenten omvatten investeringen, vorderingen, geldmiddelen, leningen en overige
financieringsverplichtingen, schulden en overige te betalen posten.

Financiéle instrumenten, inclusief de van basiscontracten gescheiden afgeleide financiéle
instrumenten, worden bij de eerste opname verwerkt tegen reéle waarde. Indien instrumenten niet zijn
gewaardeerd tegen reéle waarde met verwerking van waardeveranderingen in de staat van baten en
lasten maken eventuele direct toerekenbare transactiekosten deel uit van de eerste waardering.

In contracten besloten financiéle instrumenten die niet worden gescheiden van het basiscontract
worden verwerkt in overeenstemming met het b