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Colofon

ZonMw stimuleert gezondheidsonderzoek en zorginnovatie. Vooruitgang vraagt om onderzoek en
ontwikkeling. ZonMw financiert gezondheidsonderzoek én stimuleert het gebruik van de ontwikkelde
kennis — om daarmee de zorg en gezondheid te verbeteren.

ZonMw heeft als hoofdopdrachtgevers het ministerie van VWS en NWO.

Voor meer informatie over het onderzoeksprogramma Paramedische Zorg kunt u contact opnemen
met het secretariaat via email paramedischezorg@zonmw.nl of telefoon 070 349 54 66.

ZonMw

Laan van Nieuw Oost-Indié 334
Postbus 93245

2509 AE Den Haag

Tel. 070 349 54 66
www.zonmw.nl/paramedischezorg

-4 paramedischezorg@zonmw.nl

Sociale media

www.facebook.com/zonmwNL

www.twitter.com/zonmw

www. linkedin.com/company/zonmw
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www.youtube.com/ZonMwTV
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Samenvatting

Het ministerie van VWS heeft, volgend uit de Bestuurlijke Afspraken Paramedische Zorg 2019-2022,
ZonMw verzocht een programmatekst kwaliteit paramedische zorg te ontwikkelen. Het doel van het
programma is het stimuleren van de kwaliteit en transparantie in de paramedische zorg om hiermee
een bijdrage te leveren aan de verbetering van de patiéntenzorg en de gezondheid van patiénten. Het
programma loopt van 2019 tot 2027 en heeft een budget van 10 miljoen euro. De
subsidietoekenningen vinden plaats van 2020 t/m 2022.

Het programma bestaat uit twee onderdelen:
- kennisvergroting en onderzoek
- kwaliteit en transparantie

Voor het eerste onderdeel wordt in het programma onderzoek uitgezet naar kennisvragen uit de
kennisagenda’s van de bij de bestuurlijke afspraken betrokken beroepsgroepen (diétetiek,
ergotherapie, fysiotherapie, huidtherapie, logopedie, oefentherapie). De beroepsgroepen krijgen
daarbij de gelegenheid op maat te investeren in een kennisinfrastructuur. Daarnaast stimuleert het
programma binnen het Meerjarig Onderzoekskader Paramedische Zorg (MOPZ) multidisciplinair
onderzoek, om daarmee een bijdrage te leveren aan kennisontwikkeling ten aanzien van de juiste
zorg op de juiste plek.

Binnen het tweede onderdeel wordt in het programma gewerkt aan ontwikkeling van
kwaliteitsstandaarden, (stroomlijning van) richtlijnontwikkeling en het verbeteren van de transparantie
van de kwaliteit van zorg. De bedoeling is dat kwaliteitsstandaarden bijdragen aan kwaliteit en
transparantie van zorg. Op basis van een inventarisatie van lopende en geplande activiteiten op het
gebied van kwaliteitsstandaarden bepalen partijen van de bestuurlijke afspraken op welke
onderwerpen kwaliteitsstandaarden ontwikkeld of herzien moeten worden, met welke beroepsgroepen
en op welke wijze. Daarbij bepalen partijen ook op welke onderwerpen gestart kan worden met de
ontwikkeling van indicatoren. Het stroomlijnen van richtlijnontwikkeling is gericht op het komen tot een
andere (meer efficiénte) manier van richtlijnontwikkeling dan de ontwikkeling van een richtlijn per
diagnose. Deze wijze van richtlijnontwikkeling moet leiden tot een modulaire opbouw van richtlijnen,
met generieke modules, domein specifieke modules en aandoening specifieke modules. Gedurende
het programma zal met de partijen van de Bestuurlijke Afspraken worden nagedacht over een
toekomstbestendige organisatiestructuur voor de ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden voor de
paramedische zorg. Bij de ontwikkeling van instrumenten waarmee de kwaliteit van geleverde zorg
kan worden gemeten, geborgd en inzichtelijk gemaakt, wordt gehandeld in lijn met ontwikkeling
uitkomstgerichte zorg, waarin nadrukkelijk wordt gekeken naar de patiént in diens context. Hier vindt
afstemming plaats met de activiteiten van paragraaf 3 van de bestuurlijke afspraken (informatie voor
de patiént) en ligt de focus op thema’s met grote maatschappelijke impact.

Voor de uitvoering van het programma richt ZonMw een onafhankelijke programmacommissie in.
Tevens is een governance uitgewerkt die aansluit bij de Bestuurlijke Afspraken Paramedische Zorg.
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1 Inleiding

Aanleiding voor de opdracht aan ZonMw zijn de Bestuurlijke Afspraken Paramedische Zorg 2019 t/m
2022 van de minister voor Medische Zorg en Sport van het ministerie van VWS, de
beroepsverenigingen Koninklijke Nederlands Genootschap Fysiotherapie (KNGF), Ergotherapie
Nederland (EN), Nederlandse Vereniging van Diétisten (NVD), Nederlandse Vereniging Van
Huidtherapeuten (NVH), Nederlandse Vereniging voor Logopedie en Foniatrie (NVLF), Stichting
Keurmerk Fysiotherapie (SKF), Vereniging van Oefentherapeuten Cesar en Mensendieck (VVOCM),
Patiéntenfederatie Nederland (PFN) en Zorgverzekeraars Nederland (ZN). De partijen hebben de
afgelopen maanden constructief met elkaar overlegd over de toekomst van de paramedische sector
waarbij zij zich gecommitteerd hebben aan de gewenste transformatie naar ‘de juiste zorg op de juiste
plek’.

De zorg van de nabije toekomst moet gericht zijn op de juiste zorg op de juiste plek: het voorkémen
van (dure) zorg, het verplaatsen van zorg (naar zorg dicht bij huis) en het vervangen van (dure) zorg
door doelmatigere vormen van zorg. Bij deze transitie kunnen de paramedische disciplines een
belangrijke rol spelen.

1.1 Totstandkoming

ZonMw heeft in opdracht van het ministerie van VWS een programmatekst Paramedische Zorg
geschreven. Daarbij heeft zij zich gebaseerd op de opdrachtbrief van het ministerie van VWS, de
kennisagenda’s paramedische zorg en het Meerjarig Onderzoeksprogramma Paramedische Zorg
(MOPZ), die met relevante stakeholders ontwikkeld zijn vanuit het hoofdlijnenakkoord paramedische
zorg 2017-2018. Het programma draagt bij aan de verbetering van de kwaliteit van zorg, zoals
vastgelegd in de Bestuurlijke Afspraken Paramedische Zorg 2019-2022.

Opmerkingen en suggesties op de concept programmatekst zijn door ZonMw gewogen en waar
relevant en passend, verwerkt in deze programmatekst.

1.2 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt het doel van het programma toegelicht. In hoofdstuk 3 wordt de context van de
programmaonderdelen beschreven en in hoofdstuk 4 wordt de structuur nader toegelicht. In hoofdstuk
5 wordt de organisatiewijze beschreven. Het document wordt afgesloten met een beschrijving van de
rol van de bij dit programma betrokken partijen: de governance.
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2 Doel van het programma

2.1 Missie, doelstelling en impact

Missie

Het programma draagt bij aan kwaliteitsverbetering van de paramedische zorg ten behoeve van een
verbetering van de patiéntenzorg en de gezondheid van patiénten?.

Doelstelling
Het doel van het programma is het stimuleren van de kwaliteit en transparantie in de paramedische
zorg om hiermee een bijdrage te leveren aan de verbetering van de patiéntenzorg.

Dit doel willen we bereiken via twee programmaonderdelen:
- kennisvergroting en onderzoek
- kwaliteit en transparantie

Impact

Als intermediair tussen wetenschap en samenleving wil ZonMw impact realiseren met de
programmering van gezondheidsonderzoek dat voldoet aan de criteria relevantie en kwaliteit zoals
opgenomen in de subsidiebepalingen. In het door ZonMw ontwikkelde Toetsingskader Verantwoord
Programmeren zijn deze criteria uitgewerkt naar sub criteria voor maatschappelijke relevantie en
wetenschappelijke kwaliteit, integriteit en efficiéntie. In de visie die ZonMw op impact heeft, staat
kennisbenutting centraal. Het gaat daarbij om de toepassing van kennis in praktijk, beleid, onderwijs
en/of onderzoek. Kennisbenutting wordt gestimuleerd via de zogeheten productieve interacties:

- samenwerking met relevante stakeholders

- oplevering van bruikbare kennisproducten

- gerichte verspreidings- en implementatieactiviteiten

- cofinanciering

Bij de uitvoering van het programma wordt dit verder geconcretiseerd en worden relevante aspecten
meegenomen in de subsidieoproepen. In alle stadia van het programmeerproces stuurt en monitort
ZonMw op productieve interacties, voor een optimale kennisbenutting. De toeleiding van kennis naar
standaarden en richtlijnen is één van de mogelijke wegen daarin.

2.2 Doelgroepen

De doelgroepen van dit programma zijn onderzoekers en de partijen van de bestuurlijke afspraken
paramedische zorg 2019-2022, te weten:

- patiénten

- paramedici (diétetiek, ergotherapie, fysiotherapie, huidtherapie, logotherapie, oefentherapie)

- zorgverzekeraars

- ministerie van VWS

De onderzoekers zijn verbonden aan een universiteit, hogeschool en/of kennisinstituut met ervaring
met paramedisch onderzoek.

De resultaten komen ten goede aan patiénten die gebruik maken van paramedische zorg, paramedici
en andere hulpverleners zoals verpleegkundigen, huisartsen en medisch specialisten.

1 Gezondheid als het vermogen van mensen om zich aan te passen en een eigen regie te voeren, in het licht van fysieke,
emotionele en sociale uitdagingen van het leven, conform het concept positieve gezondheid van Machteld Huber.
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3 Context van het programma

3.1 Bestuurlijke afspraken paramedische zorg 2019-2022

De juiste zorg op de juiste plek is een inhoudelijke randvoorwaarde in de bestuurlijke afspraken én in
de andere binnen de zorg afgesloten bestuurlijke akkoorden. Partijen committeren zich aan de
gewenste transformatie naar de juiste zorg op de juiste plek2. Uitvoering van de kennis-
/onderzoeksagenda’s paramedische zorg en het onderzoek binnen het Meerjarig Onderzoekskader
Paramedische Zorg (MOPZ) alsmede de ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden, (stroomlijning van)
richtlijnontwikkeling en het verbeteren van transparantie van de kwaliteit van zorg, zijn nodig om de
paramedische zorg op een hoger niveau te krijgen en te houdens.

3.2 Beroepsspecifieke kennisagenda’s en MOPZ

Vanuit het hoofdlijnenakkoord paramedische zorg 2018-2019 zijn zes beroepsspecifieke
kennisagenda’s* ontwikkeld (diétetiek, ergotherapie, huidtherapie, logopedie, oefentherapie). De
kennisagenda van de fysiotherapie was al beschikbaar. Bij de ontwikkeling van de kennisagenda’s is
gebruik gemaakt van de checklist kennisagenda’s van ZonMw waarbij aandacht is voor
eigenaarschap, onderbouwing, concreetheid en inbedding. Deze criteria dragen bij aan het
praktijkgericht programmeren van ZonMw.

Mede op basis van de beroepsspecifieke kennisagenda’s is, met relevante stakeholders (patiénten,
andere zorgprofessionals, onderzoekers, beleidsmakers, overheid, zorgverzekeraars), het Meerjarig
Onderzoekskader Paramedische Zorg (MOPZ) ontwikkeld. Hierin zijn twee lijnen geformuleerd die
samen de ’patient journey’ beslaan. De thema’s in het kader zijn gebaseerd op geidentificeerde
kennishiaten, knelpunten en aandachtspunten. Zie figuur 1: Het kader voor een meerjarig
onderzoeksprogramma paramedische zorg.

Hoofddoel:
Mens / patiént centraal

Optimaal functioneren

Onderzoekslijnen

Thema’s

Organisatie van zorg

Inhoud, Implementatie en
Evaluatie van zorg

Technologie en Innovatie

Gedragsverandering en
Zelfmanagement

Figuur 1: Het kader voor een meerjarig onderzoeksprogramma paramedische zorg

Samen met de agenda’s van de huisartsgeneeskunde en de wijkverpleging zijn de beroepsspecifieke
paramedische kennisagenda’s in december 2018 aangeboden aan het ministerie van VWS. Hiermee

2 Bestuurlijk akkoord afspraken paramedische zorg (kamerbrief 16 mei 2019)
3 Bestuurlijk akkoord afspraken paramedische zorg, paragraaf 2, kwaliteit van zorg b

4 Kennisagenda’s paramedische zorg https://www.zonmw.nl/nl/onderzoek-resultaten/kwaliteit-van-zorg/paramedische-
zorg/kennisagendas/
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geven de beroepsgroepen uitdrukking aan hun bereidheid elkaar te willen versterken in
kennisontwikkeling en te verkennen hoe zij overlappende kennisvraagstukken gezamenlijk kunnen
oppakken. Startpunt is het functioneren van de patiént. Voor de juiste zorg op de juiste plek biedt dit
kansen voor multidisciplinaire (eerstelijns)zorg, waarvoor ook gezamenlijk onderzoek nodig is.

3.3 Kwaliteit en transparantie

Naast kennisontwikkeling draagt dit programma bij aan de ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden,
(stroomlijnen van) richtlijnontwikkeling en het verbeteren van transparantie van de kwaliteit van zorg.
De bedoeling is dat kwaliteitsstandaarden bijdragen aan transparantie van zorg.

Op basis van een inventarisatie van lopende en geplande activiteiten op het gebied van
kwaliteitsstandaarden wordt in overleg met de partijen van de bestuurlijke afspraken bepaald op welke
onderwerpen kwaliteitsstandaarden ontwikkeld of herzien moeten worden (conform de vigerende
standaarden van het Zorginstituut Nederland®), met welke beroepsgroepen en op welke wijze.

Daarbij bepalen partijen ook op welke onderwerpen gestart kan worden met de ontwikkeling van
indicatoren. Het stroomlijnen van richtlijnontwikkeling is gericht op het komen tot een andere (meer
efficiénte) manier van richtlijnontwikkeling dan de ontwikkeling van een richtlijn per diagnose. Deze
wijze van richtlijnontwikkeling moet leiden tot een modulaire opbouw van richtlijnen, met generieke
modules, domein specifieke modules en aandoening specifieke modules. Gedurende het programma
zal met de partijen van de Bestuurlijke Afspraken worden nagedacht over een toekomstbestendige
organisatiestructuur voor de ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden voor de paramedische zorg. Bij
de ontwikkeling van instrumenten waarmee de kwaliteit van geleverde zorg kan worden gemeten,
geborgd en inzichtelijk gemaakt, wordt gehandeld in lijn met ontwikkeling uitkomstgerichte zorg,
waarin nadrukkelijk wordt gekeken naar de patiént in diens context. Hierbij wordt in eerste instantie de
focus gelegd op thema’s met grote maatschappelijke impact en vindt afstemming plaats met de
activiteiten van paragraaf 3 van de bestuurlijke afspraken (informatie voor de patiént).

3.4 Positionering ten opzichte van ZonMw-programma’s, fondsen en actuele
ontwikkelingen

Het programma Paramedische Zorg heeft raakvlakken met andere ZonMw-programma’s,
(gezondheids)fondsen en actuele ontwikkelingen. De Bestuurlijke Afspraken Paramedische Zorg zijn
daarbij leidend. Waar mogelijk zal door ZonMw afstemming en/of aansluiting worden gezocht om
overlap te voorkomen, verbreding en financieringsmogelijkheden te verkennen en waar mogelijk
gezamenlijk op te trekken om impact te vergroten. De mogelijkheden worden vooraf gecommuniceerd
met de opdrachtgever en bij positieve reactie nader uitgewerkt.

ZonMw-programma’s

Het betreft in het bijzonder het Kennisprogramma Huisartsgeneeskunde, het programma Verpleging
en Verzorging, het programma Ontwikkeling Kwaliteitsstandaarden 2019-2002: Wijkverpleging, het
programma Kwaliteitsgelden en het programma Uitkomstgerichte Zorg (i.0.). Afhankelijk van de
inhoud van de projecten wordt ook aansluiting gezocht bij ook andere relevante ZonMw-programma’s
op het gebied van ouderen, jeugd, gehandicapten en chronisch zieken, doelmatigheid, goed gebruik
van hulpmiddelen en preventie.

5 Volgens het Toetsingskader kwaliteitsstandaarden van het Zorginstituut Nederland (2018) beschrijft een kwaliteitsstandaard
goede zorg vanuit het perspectief van de cliént. Het uitgangspunt voor de ontwikkeling van de kwaliteitsstandaard is de
zorgvraag van cliénten. Deze zorgvraag kan beperkt zijn met daarbij passende zorg van monodisciplinaire aard. Maar vaker is
de situatie complexer en biedt een scala van zorgverleners zorg en ondersteuning. Dan is er behoefte aan betere
samenwerking en afstemming tussen de verschillende zorgverleners, bijvoorbeeld binnen de eerste lijn, de tweede lijn, de
verschillende domeinen van zorg en welzijn, en ook daar tussen (multidisciplinaire ofwel netwerk richtlijn). In die gevallen
verwacht het Zorginstituut dat alle betrokken partijen gezamenlijk een kwaliteitsstandaard ontwikkelen. Een kwaliteitsstandaard
kan in verschillende vormen voorkomen. Richtlijnen en zorgstandaarden kunnen een kwaliteitsstandaard zijn, maar ook een
module of een handreiking, zolang zij voldoen aan de criteria van het Toetsingskader. Wanneer partijen in de zorg dit nodig
achten, kunnen ook niet-Nederlandse standaarden voorgedragen worden als kwaliteitsstandaard.

10
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4 Structuur van het programma

Het programma bestaat uit twee onderdelen:

- kennisvergroting en onderzoek
- kwaliteit en transparantie

Deze onderdelen worden in dit hoofdstuk toegelicht en uitgewerkt.

4.1 Kennisvergroting en onderzoek

Bij kennisvergroting en onderzoek worden twee ‘lijnen’ onderscheiden:
- Onderzoek naar de kennisvragen uit de beroepsspecifieke kennisagenda’s.
- Multidisciplinair onderzoek gebaseerd op de thema’s uit het door partijen ontwikkelde MOPZ.

Onderzoek naar de kennisvragen uit de beroepsspecifieke kennisagenda’s

Conform de afspraken in de Bestuurlijke Afspraken Paramedische Zorg krijgen de betrokken
beroepsgroepen (diétetiek, ergotherapie, fysiotherapie, huidtherapie, logopedie, oefentherapie) de
gelegenheid beroepsspecifieke vragen uit de kennisagenda’s te beantwoorden door het uitvoeren van
wetenschappelijk onderzoek. Hierbij is ruimte voor verschillende onderzoeksdesigns en wordt het
gebruik van beschikbare data gestimuleerd.

Het programma wil ook bijdragen aan de ontwikkeling van een kennisinfrastructuur waardoor de
professionalisering van de beroepsgroep kan doorgaan, ook na afloop van het programma. Hiervoor
zal in overleg met betrokken beroepsgroepen worden bepaald of de kennisvragen worden uitgezet via
persoonsgebonden subsidies en/of budget wordt gereserveerd voor (gezamenlijke)
leiderschapstrajecten.

Persoonsgebonden subsidies zijn bedoeld om ervaren en minder ervaren (klinisch werkzame)
onderzoekers (junior onderzoekers t/m klinische fellows) op hun niveau onderzoekservaring op te
laten doen, of die verder uit te bouwen. Het financieren van klinische fellows is van belang voor de
doorstroming naar hogere functies als universitair hoofddocent en hoogleraar. De onderwerpen van
de persoonsgebonden subsidies moeten aansluiten bij de vragen in de kennisagenda’s van de
afzonderlijke beroepsgroepen.

De (gezamenlijke) leiderschapstrajecten hebben als doel het vergroten van het aantal paramedische
universitair hoofddocenten en hoogleraren. Het gaat om een tweejarig programma voor postdoc
onderzoekers gedragen door een samenwerkingsverband van betrokken universitaire
onderzoeksgroepen. Hierbij worden de ervaringen en expertise benut die ontwikkeld zijn in het
ZonMw-programma Tussen Weten en Doen met Leadership Mentoring in Nursing 2.08. Met de
individuele beroepsgroepen en universiteiten zal ZonMw de wensen en mogelijkheden voor
leiderschapstrajecten verkennen en indien beroepsgroepen dit wensen zal met het budget voor deze
programmalijn -in navolging van het Leadership programma- een (gezamenlijk) traject worden
ontwikkeld.

Multidisciplinair onderzoek gebaseerd op de thema’s uit het door partijen ontwikkelde MOPZ
Naast het onderzoek vanuit de beroepsspecifieke kennisagenda’s stimuleert het programma dat
beroepsgroepen (ook breder dan alleen paramedisch) samen optrekken, van elkaar leren en
gezamenlijk bijdragen aan kennisontwikkeling ten aanzien van de juiste zorg op de juiste plek.
Uitgangspunt vormen de beschikbare kennisagenda’s.

Uitvoering

In 2019 bepalen de individuele beroepsgroepen hoe zij het beschikbare budget voor kennisvragen uit
de beroepsspecifieke kennisagenda’s willen uitzetten: (persoonsgebonden) subsidierondes en/of
leiderschapstrajecten. ZonMw is voornemens in totaal twee subsidierondes open te zetten, te weten in
2020 en in 2022. Het maximaal beschikbare budget per subsidieronde wordt vooraf bekend gemaakt.
Afhankelijk van de resultaten, tussentijdse evaluatie en het beschikbare budget wordt bezien of een
eventueel derde subsidieronde mogelijk is.

6 www.zonmw.nl/leiderschapsprogramma
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Voor het multidisciplinaire onderzoek vanuit het MOPZ is het voornemen in 2020 een eerste
subsidieronde te organiseren, zo mogelijk in samenwerking met andere relevante ZonMw-
programma’s zoals het Kennisprogramma Huisartsgeneeskunde en het programma Verpleging en
Verzorging. Bij samenwerking met andere ZonMw-programma'’s zal ook budget vanuit deze
programma’s worden ingezet. Het streven is om in 2021 een tweede subsidieronde MOPZ open te
stellen, waarbij de ervaringen uit de eerste subsidieronde worden meegenomen.

Voor zowel de beroepsspecifieke kennisagenda’s als het multidisciplinaire onderzoek vanuit het
MOPZ werkt ZonMw met projectideeén. Een projectidee is een korte subsidieaanvraag en dient als
voorselectie voor de uitgewerkte subsidieaanvraag. Deze fase dient om de meest kansrijke
projectideeén te selecteren en het aantal uitgewerkte subsidieaanvragen meer in relatie tot het
beschikbare budget te brengen, om de aanvraagdruk realistisch te houden. Dit geeft ook inzicht wie
welke vraag of vragen kan of wil oppakken en wat hij/zij daarvoor nodig acht qua budget, tijd,
samenwerking en fasering.

Selectie van subsidievoorstellen

Het is belangrijk dat de te honoreren subsidievoorstellen goed aansluiten bij respectievelijk de
relevante kennisagenda’s en het MOPZ. De programmacommissie zal in haar advies over de te
honoreren projecten naast de ZonMw-relevantiecriteria nadere criteria meewegen voor de relevantie,
zoals de frequentie van de problematiek in de paramedische praktijk, de ziektelast, ziektekosten en de
kans op daadwerkelijke vernieuwing in de paramedische praktijk. Daarnaast kan worden
meegewogen in hoeverre een onderzoek of een bundeling van onderzoeken in consortia een bijdrage
kan leveren aan de versterking van de kennisinfrastructuur voor de paramedische zorg’, maar ook
aan koppeling van databestanden, opleiden (klinisch) onderzoekers en het stimuleren van netwerken.
Indien meer subsidievoorstellen binnen één of meer thema'’s van de beroepsspecifieke
kennisagenda’s en het MOPZ in aanmerking komen voor honorering en in een ander thema slechts
één, dan kan de commissie bij gelijke kwaliteit en relevantie streven naar een evenwichtige spreiding
over de thema’s en op basis daarvan voorstellen van gelijke kwaliteit en relevantie nader prioriteren
voor honorering.

4.2 Kwaliteit en transparantie

Naast kennisvergroting en -infrastructuur richt dit programma zich op de ontwikkeling van
kwaliteitsstandaarden, (het stroomlijnen van) richtlijnontwikkeling en het verbeteren van de
transparantie van de kwaliteit van zorg.

De ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden (zorgstandaarden en richtlijnen)
Kwaliteitsstandaarden helpen bij het gebruik/de toepassing van kennis en dragen bij aan de
transparantie van zorg. Binnen dit onderdeel van het programma wordt, conform de vigerende
methodiek, de ontwikkeling of herziening van kwaliteitsstandaarden (zorgstandaarden en
richtlijnen/modules) gefinancierd. Waar mogelijk wordt verbinding gelegd met de ontwikkeling van
meetinstrumenten en indicatoren. Dit vergroot de implementeerbaarheid van de uiteindelijke
kwalliteitsstandaard. In dit programma wordt nadrukkelijk aandacht besteed aan het (faciliteren van)
patiéntenparticipatie in alle fasen van de ontwikkeling en herziening van kwaliteitsstandaarden.

In 2019 krijgen de individuele beroepsgroepen de gelegenheid te starten met een inventarisatie van
lopende en geplande activiteiten op het gebied van richtlijnen, indicatoren en informatiestandaarden.
Op basis hiervan stellen de partijen van de Bestuurlijke Afspraken Paramedische Zorg een
inhoudelijke agenda op welke onderwerpen kwaliteitstandaarden ontwikkeld of herzien moeten
worden, met welke beroepsgroepen en op welke wijze. Daarbij bepalen partijen ook op welke
onderwerpen gestart kan worden met de ontwikkeling van indicatoren. Hierbij is het mogelijk deel te
nemen aan het traject dat gericht is op stroomlijning van richtlijnontwikkeling (zie verder op pagina 13).

7 In de consortia nemen universiteiten, hogescholen, kenniscentra, MKB en patiénten deel.

Dit biedt onderzoeksgroepen de gelegenheid zich met relevante stakeholders te verdiepen in een thema. Dat geeft massa en
focus en biedt tevens de gelegenheid kennis in te bedden in het onderwijs. Vanuit het programma zal aandacht zijn voor de
duurzaamheid van de samenwerking door samenwerkingsovereenkomsten en toewerken naar investeringen door partijen in
structurele onderzoeksformatie.
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In 2020 wordt, op basis van de inventarisatie en in overleg met de beroepsgroepen, een
subsidieronde opengesteld voor de ontwikkeling van geprioriteerde kwaliteitsstandaarden. Naar
verwachting zal in 2022 opnieuw een subsidieronde worden opengesteld.

De ontwikkeling, publicatie en borging van ontwikkelde kwaliteitsstandaarden zal in dit programma
plaatsvinden conform de meest recente versie van de ’Leidraad voor kwaliteitsstandaarden’ van de
Advies- en expertgroep Kwaliteitsstandaarden (AQUA) (website van Zorginstituut Nederland).
Ontwikkelde standaarden dienen ook te voldoen aan het Toetsingskader van het Zorginstituut
Nederland.

Voordat een subsidieaanvraag kan worden ingediend, vindt afstemming plaats tussen de
subsidieaanvragers en de patiéntenfederatie over hun betrokkenheid binnen het project en worden de
primair betrokken zorgverleners geraadpleegd om een positie in de werk- of klankbordgroep in te
nemen. De subsidieaanvraag moet vervolgens beschrijven hoe de borging van patiéntenparticipatie in
het project geregeld is (inclusief financién daarvoor).

Stroomlijnen van richtlijnontwikkeling

Het ontwikkelen van aandoening specifieke richtlijnen kost veel tijd. Als onderdeel van het plan van
aanpak systeemadvies fysio- en oefentherapie vigerende methodiek heeft Amsterdam UMC, locatie
VUmc, in samenwerking met Ecorys in opdracht van het Zorginstituut Nederland onderzoek gedaan
naar een andere, meer efficiénte manier van richtlijnontwikkeling®. Dit heeft geresulteerd in een
rapport en plan van aanpak.

In het rapport wordt gepleit voor een meer generieke in plaats van aandoening specifieke wijze van
richtlijnontwikkeling met een modulaire opbouw. Binnen dit programmaonderdeel wordt gewerkt aan
het in de praktijk brengen van deze nieuwe manier van richtlijnontwikkeling, waarbinnen generieke
modules, domein specifieke modules en aandoening specifieke modules zullen worden uitgewerkt.
Hierbij wordt waar relevant ook aansluiting gezocht bij ontwikkelingen op het gebied van
kwaliteitsstandaarden van andere beroepsgroepen.

In het programma komt ruimte voor het ontwikkelen van generieke en domein specifieke modules.
Conform de opdrachtbrief zullen indieners bij de ontwikkeling van de richtlijnen gevraagd worden te
anticiperen op de nieuw verkregen inzichten ten aanzien generieke werkwijze en modulaire opbouw.

Gedurende het programma wordt met partijen van de Bestuurlijke Afspraken paramedische zorg
nagedacht over een toekomstbestendige organisatiestructuur, waarmee de continuiteit van de
ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden voor de paramedische zorg wordt geborgd.

Verbeteren van de transparantie van de kwaliteit van zorg

In het kader van de Bestuurlijke Afspraken Paramedische Zorg 2019-20122 formuleerden betrokken
partijen hun ambitie als volgt: de kwaliteit van zorg en waarde voor zowel patiént als maatschappij
merkbaar, zichtbaar en toetsbaar maken.

Bij de ontwikkeling van instrumenten waarmee kwaliteit van de geleverde zorg kan worden gemeten,
geborgd en inzichtelijk worden gemaakt, stellen partijen van de bestuurlijke afspraken het proces van
continu leren en verbeteren van de zorgprofessional centraal. In eerste instantie wordt de focus
gelegd op thema’s met grote maatschappelijke impact. De initiatieven in dit programma gericht op de
ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden dragen bij aan de transparantie van zorg. Bij het delen van
data in het kader van externe transparantie wordt gehandeld in lijn met de ontwikkeling van
uitkomstgerichte zorg?®, waarin nadrukkelijk wordt gekeken naar de patiént in diens context. Er vindt
afstemming plaats met de activiteiten van paragraaf 3 van de bestuurlijke afspraken (informatie voor
de patiént) en de aanbevelingen uit het rapport van KPMG over kwaliteitssystemen paramedische
zorg'o.

8 VUMC (2018) Een kwalliteitsstandaard fysio en oefentherapie: a roadmap voor een gestroomlijnde aanpak
9 VWS (2018) Ontwikkeling Uitkomstgerichte Zorg 2018-2022
10 KPMG (2018) Kwaliteitssystemen paramedische zorg. Kijken naar kwaliteit: leren en verbeteren centraal.
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5 Management en organisatie

5.1 Programmacommissie

Voor de uitvoering van het programma stelt het ZonMw-bestuur een onafhankelijke
programmacommissie in. In de commissie is paramedische, methodologische, zorgverzekeraars en
patiénten expertise, ruim vertegenwoordigd. Daarbij is aandacht voor diversiteit'l. Met het oog op de
ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden is ook hiervoor in de commissie benodigde expertise
aanwezig. Voor de beoordeling van de onderzoeksvoorstellen en de voorstellen op het gebied van
kwaliteitsstandaarden worden wellicht aparte beoordelings-/kwaliteitscommissies ingesteld die de
programmacommissie inhoudelijk kunnen adviseren. Eventueel wordt verbinding gelegd met andere
reeds bestaande ZonMw-commissies van andere relevante programma’s.

De commissieleden functioneren op persoonlijke titel. Bij de samenstelling van de commissie wordt
rekening gehouden met de Code Omgaan met Persoonlijke Belangen van ZonMw en NWO.

De programmacommissie adviseert ZonMw over de nadere uitwerking van de hoofdlijnen van het
programma, de inhoud van de subsidieoproepen, de selectie van subsidieaanvragen en de monitoring
van de projectvoortgang. De commissie geeft haar advies mede op basis van de prioritering die
partijen van de Bestuurlijke Afspraken Paramedische Zorg maken. De taak van de commissie bij de
selectie van de meest veelbelovende aanvragen ligt op het vlak van het beoordelen van
subsidieaanvragen en monitoren van projecten. Daarbij verbeteren ze de kwaliteit van de
subsidieaanvragen door het doen van suggesties voor de uitwerking. Bij de projectmonitoring spelen
ze een rol in het adviseren over de uitvoering door inhoudelijk advies. Van de programmacommissie
wordt verwacht dat de leden hun expertise inzetten om te adviseren of mee te denken bij algemene
kwesties inzake de kwaliteitsverbetering van de paramedische zorg, bijvoorbeeld vergroting van het
draagvlak voor (de resultaten van) het programma.

Eén waarnemer van het ministerie van VWS neemt zitting in de programmacommissie. VWS is
voorzitter en secretaris van het bestuurlijk overleg met de ondertekenaars van de Bestuurlijke
Afspraken Paramedische Zorg en is in die hoedanigheid tevens verantwoordelijk voor inbreng hamens
deze partijen. Waarnemers hebben geen stemrecht (bestuursreglement ZonMw 2019). De waarnemer
wordt uitdrukkelijk gevraagd feedback te geven namens de partijen van de bestuurlijke afspraken,
zodat direct de juiste besluiten kunnen worden genomen door de programmacommissie.

5.2 Rol ZonMw

ZonMw is verantwoordelijk voor het uitzetten van subsidieoproepen voor dit programma. Tevens is
ZonMw verantwoordelijk voor de beoordeling van ingediende subsidieaanvragen en de uiteindelijke
toekenning van subsidie en zij stelt hiervoor commissie(s) in. ZonMw is ook verantwoordelijk voor de
procesmatige monitoring van de voortgang van projecten. ZonMw laat zich hierbij adviseren door de
ZonMw-programmacommissie Paramedische zorg.

ZonMw is gehouden aan de Europese staatssteunregeling. Hiervoor bestaan verschillende regelingen
die al dan niet aan de orde kunnen zijn. ZonMw zet de subsidierondes binnen dit programma uit en
checkt of deze in overeenstemming zijn met het staatssteunrecht. Indien een regeling inzake
staatssteun van toepassing is, zal dit vermeld worden in de subsidieoproep, alsmede een toelichting
daarop. Er kunnen nadere voorwaarden gesteld worden aan de te subsidiéren activiteiten en
subsidiabele kosten. Tevens kan het er toe leiden dat kosten niet volledig worden gesubsidieerd.

Voor verspreiding van programmaresultaten zet ZonMw, naast de communicatie via de betrokken
beroepsgroepen, de eigen reguliere communicatiekanalen in (website, nieuwsbrief, bijeenkomsten)
om te communiceren over het programma en de uitkomsten daarvan. Daarnaast vraagt ZonMw
subsidieaanvragers een deel van hun budget te reserveren voor communicatie en implementatie.

11 Onder diversiteit verstaat ZonMw verschillen tussen individuen en tussen of binnen populaties op basis van factoren als
gender, etniciteit, omgeving, leeftijd, (co)morbiditeit, of combinaties (intersecties) van deze factoren.
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5.3 Beoordelingsprocedure

Voor dit programma maakt ZonMw in principe gebruik van de standaardprocedures van ZonMw voor
het indienen en beoordelen van projectvoorstellen. Deze zijn beschreven in de brochure ‘Procedures
ZonMw’, te downloaden op www.zonmw.nl. Eventuele aanvullende voorwaarden worden benoemd in
de subsidieoproepen. De tekst van de subsidieoproep is leidend. Het programma kent open
subsidierondes waarbij elke organisatie die aan de gestelde voorwaarden denkt te kunnen voldoen
een projectidee/aanvraag mag indienen. Ook zijn er subsidieoproepen op uitnodiging waarbij vooraf
bepaald wordt welke organisaties (in concurrentie) een uitnodiging ontvangen om voor een bepaald
onderdeel een aanvraag in te dienen.

Bij de subsidierondes zullen ook ervaringsdeskundigen ingezet worden bij de beoordeling van de
relevantie van onderzoekvoorstellen.

5.4 Voortgangsbewaking

Van elk gehonoreerd project ontvangt ZonMw een tussen- en eindverslag. ZonMw beoordeelt of het
project is uitgevoerd conform de oorspronkelijke (of eventueel aangepaste) subsidieaanvraag.
Tussentijds vinden projectleidersbijeenkomsten plaats waar projectleiders verplicht zijn aan deel te
nemen, aangezien deze naast inhoudelijke uitwisseling ook dienen om knelpunten in de
projectuitvoering te signaleren en samen tot oplossingen te komen. Projectbezoeken door ZonMw (en
eventueel een afvaardiging van de commissie) zijn een aanvullende monitoringsoptie. ZonMw
informeert de opdrachtgever via de contacten met de programmawaarnemer van VWS en het tussen-
en jaarverslag.

5.5  Evaluatie van het programma

In overleg met de partijen van de Bestuurlijke Afspraken Paramedische Zorg 2019-2022, zal de
programmacommissie na het eerste jaar van het programma een voorstel doen voor een tussentijdse
zelfevaluatie. Op basis hiervan kan de invulling van het vervolg van het programma bijgestuurd
worden. Een eindevaluatie volgt na afloop van het programma. In beide evaluaties wordt aandacht
besteed aan impact, het verloop van het proces en aan overzichten van resultaten.

5.6 Communicatie- en implementatieplan

ZonMw stelt voor het programma een communicatie- en implementatieplan (CIP) op. Hierbij maakt
ZonMw gebruik van de kennis en expertise van partijen die hebben bijgedragen aan de
totstandkoming van het programma. Ook wordt, waar zinvol en mogelijk, aansluiting gezocht
communicatie- en implementatietrajecten van betrokken partijen.

In de eerste fase van het programma zal communicatie met name gaan over de bekendmaking en
positionering van het programma en het communiceren over de eerste activiteiten, zoals een eerste
subsidieoproep. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de ZonMw-nieuwsbrief Kwaliteit van Zorg en het
thema paramedische zorg op de website van ZonMw. Daarnaast wordt gekeken naar de organisatie
van (projectleiders)bijeenkomsten om de ontwikkelingen binnen het programma onder de aandacht te
brengen en ontwikkelingen die relevant zijn voor het programma naar boven te halen en te delen met
betrokkenen. De verwachting is dat de focus van communicatieactiviteiten gedurende de uitvoering
van het programma zal verschuiven naar het verder brengen van de resultaten van het programma,
samen, met en voor diverse doelgroepen.
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6 Governance en verantwoordelijkheden

Dit hoofdstuk beschrijft de positie van het ZonMw-programma Paramedische zorg ten opzichte van de
bestuurlijke afspraken paramedische zorg. Gezien de veelheid aan betrokken partijen is een goede
omschrijving van taken en verantwoordelijkheden van deze partijen binnen dit programma
behulpzaam voor de samenwerking.

Verantwoordelijkheden

In figuur 2 is het speelveld van verantwoordelijkheden, rollen, relaties en overeenkomsten rondom het
programma weergegeven. In de blauwe labels zijn de verantwoordelijkheden van de betrokken
partijen op het speelveld van kwaliteit van zorg weergegeven. VWS is verantwoordelijk voor het
landelijke gezondheidsbeleid en het functioneren van het zorgstelsel als geheel. De
beroepsorganisaties geven invulling aan de verantwoordelijkheid van professionals voor het definiéren
van ‘goede zorg’ in ‘professionele standaarden’. Zij zetten zich ook in om de implementatie en
naleving van deze standaarden te bevorderen, als onderdeel van een integrale professionele
beleidsvisie op kwaliteitsontwikkeling en -borging. ZonMw is een zelfstandig bestuursorgaan dat in
opdracht van VWS programma’s voor zorgonderzoek en zorginnovatie ontwerpt en codrdineert, die
VWS en veldpartijen helpen om beleidsdoelen te realiseren.

Relaties en afsprakenkaders
Langs elke zijde van de driehoek in figuur 2 staan de relaties tussen de verschillende partijen op het
speelveld paramedische zorg, deze zijn verschillend van karakter.

Tussen VWS en de partijen bestuurlijke afspraken is sprake van bestuurlijk overleg waarin naast de
beroepsorganisaties en patiéntvertegenwoordigers ook de zorgverzekeraars betrokken zijn. Zij
hebben gezamenlijk de bestuurlijke afspraken paramedische zorg 2019-2022 vastgesteld.

De relatie tussen VWS en ZonMw is een opdrachtgever-opdrachtnemer relatie, die vastgelegd wordt
in een goedgekeurde programmatekst en een opdracht tot uitvoering. Voor deze relatie gelden de
kaders voor de verhouding tussen rijksoverheid en zelfstandige bestuursorganen in het algemeen en
de werkafspraken die VWS met NWO en ZonMw heeft gemaakt omtrent planning en control in het
bijzonder.

De relatie tussen ZonMw en projectgroepen, waarin de partijen van de bestuurlijke afspraken kunnen
participeren, is in dit programma die van subsidiegever-subsidieontvanger. De wederzijdse
verplichting in deze relatie wordt gereguleerd door de Algemene wet bestuursrecht en door de
subsidiebepalingen van ZonMw. De inhoudelijke kaders voor te subsidiéren projecten worden
gewoonlijk gedefinieerd in subsidieoproepen.

VWS

Beleidsverantwoordelijkheid |

Bestuurlijke Afspraken
Paramedische Zorg
2019-2022
< VWS

Patiéntenfederatie
EN, KNGF, NVD,
NVH, NVLF, SKF,
VwOCM

ZN

Programma Paramedische
Zorg

Governance

ZonMw subsidiegever— subsidieontvanger (projecten) Projectgr oepen
Programmaverantwoordelijkheid | Professionele verantwoordelijkheid |

Figuur 2: Governance programma kwaliteit paramedische zorg
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Rollen betrokken partijen
Betrokken partijen hebben een gezamenlijk doel en dragen ieder vanuit hun eigen rol bij aan het
behalen van dit doel.

Ministerie van VWS

Het ministerie van VWS is opdrachtgever en faciliteert de ontwikkeling van kennis en
kwaliteitsstandaarden paramedische zorg door financiering van het ZonMw-programma. Het
ministerie is vanuit deze positie als waarnemer afgevaardigd in de ZonMw-programmacommissie.
Daarnaast is het ministerie contactpersoon namens de partijen voor ZonMw.

ZonMw

ZonMw is opdrachtnemer en neemt een onafhankelijke positie in tussen beleid, praktijk en
onderzoek. ZonMw is verantwoordelijk voor het uitzetten van subsidieoproepen voor dit
programma. Tevens is ZonMw verantwoordelijk voor de beoordeling van ingediende
subsidieaanvragen, de uiteindelijke toekenning van subsidie en monitoring van de voortgang van
projecten.

EN, KNGF, NVD, NVH, NVLF, SKF, VvOCM (zijn partij in de Bestuurlijke Afspraken
Paramedische Zorg 2019-2022)

Hun kennisagenda’s vormen de basis voor de uitvoering van de separate onderzoeksvragen en
het MOPZ. Zij zijn als beroepsgroep verantwoordelijk voor de verdeling van het onderzoeksbudget
over de onderzoeksvragen in de kennisagenda’s en de eventuele investeringen in
kennisinfrastructuur. Zij zijn, op basis van hun rol in de prioritering, betrokken bij de keuze van de
te starten trajecten en verantwoordelijk voor de wijze waarop de trajecten uitgezet worden. De
beroepsorganisaties zijn gedurende het hele traject inhoudelijk betrokken bij de ontwikkeling van
de kwaliteitsstandaarden en zijn inhoudelijk verantwoordelijk en eigenaar van de
kwaliteitsstandaarden. Zij zijn één van de partijen die opgeleverde kwaliteitsstandaarden
autoriseren. De beroepsorganisaties zijn verantwoordelijk voor het beheer van de eindproducten
en voeren de regie over de implementatie en de evaluatie van het gebruik van de
kwaliteitsstandaarden in de praktijk. De beroepsorganisaties leveren hun input via de waarnemer
van VWS in de ZonMw-programmacommissie.

Patiéntenfederatie Nederland (PFN)

PFEN is partij in de Bestuurlijke Afspraken paramedische zorg. Zij zal gevraagd worden (eventueel
via een patiénten panel), mee te denken in alle fasen van de onderzoeksprojecten en de opzet,
uitvoering en (tussentijdse) evaluatie van het programma. Wat betreft de ontwikkeling van
kwaliteitsstandaarden, kan patiéntenparticipatie ook worden vormgegeven via bijvoorbeeld het
rechtstreeks betrekken van categoriale patiéntenorganisaties. De Patiéntenfederatie ontvangt
subsidie om het patiéntenperspectief structureel te verankeren in de kwaliteitsstandaarden. Zij
vertegenwoordigt de belangen van zorgvragers in de ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden. De
Patiéntenfederatie wordt als één van de partijen als tripartiete indiener van de standaarden bij het
Zorginstituut Nederland nauw betrokken bij alle trajecten. De Patiéntenfederatie is
verantwoordelijk voor de inbreng van het patiéntenperspectief tijdens het gehele proces. De
Patiéntenfederatie levert hun input via de waarnemer van VWS in de ZonMw-
programmacommissie.

Zorgverzekeraars Nederland (ZN)

ZN is partij in de Bestuurlijke Afspraken paramedische zorg. Zij vertegenwoordigen de
zorgverzekeraars en zorgkantoren. Als één van de partijen die standaarden tripartiete indienen bij
het Zorginstituut Nederland, worden zij door de individuele beroepsorganisaties betrokken bij alle
fasen van de kwaliteitscyclus; prioritering, ontwikkeling, evaluatie en implementatie van
kwaliteitsstandaarden. Zorgverzekeraars Nederland levert hun input via de waarnemer van VWS
in de ZonMw-programmacommissie.
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7 Planning en begroting

7.1 Globale planning

In de planning wordt rekening gehouden met de praktische uitvoerbaarheid van het programma, de
belasting voor het veld en de programmacommissie, doorlooptijd van de procedures en de duur van
de gehonoreerde projecten.

Voor de beroepsspecifieke kennisagenda’s leveren de beroepsgroepen in 2019 een voorstel aan voor
de investeringswijze in onderzoek en/of infrastructuur. Op basis hiervan worden in 2020 en uiterlijk
2022 subsidieoproepen opengesteld.

De subsidieoproep voor het MOPZ wordt in 2019 voorbereid en opengesteld in 2020 en 2021.

Voor kwaliteit en transparantie wordt in 2019 een inventarisatie uitgezet. Op basis hiervan wordt in
2020 een subsidieoproep opengesteld naar de ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden. Gedurende de
looptijd van het programma zal worden bezien of vanuit dit programma budget beschikbaar wordt
gesteld voor de ontwikkeling van een duurzame structuur waarin beroepsgroepen aan de slag kunnen
met de ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden.

Eind 2021 is de tussentijdse evaluatie gepland die in overleg met VWS en stakeholders kan leiden tot
aanpassingen of actualisering. De eindevaluatie wordt gepland in 2027.

7.2 Begroting

Het programma heeft een budget van 10 miljoen en een looptijd van vier jaar. De subsidieronden
vinden plaats in de periode 2019 t/m 2022 (gelijk aan de looptijd van het bestuurlijk akkoord
paramedische zorg).

- Uitvoering beroepsspecifieke kennisagenda’s: € 3,6 miljoen

- Uitvoering MOPZ € 2,5 miljoen

- Kwaliteit en transparantie € 2,75 miljoen

- CIP/Evaluatie € 170.000,-

- Algemene kosten € 980.000,-
(ZonMw bureau, commissiekosten etc.) +

- Totaal programma € 10 miljoen

Een gedetailleerde begroting met verplichtingen, liquiditeiten en bevoorschotting is beschikbaar voor
de opdrachtgever.
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A Opdrachtbrief

Ministerie van Volksgezondheid,
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1558545 1351608
U brlef
Bijlage|n]
Geacht bestuur,
Correapendemhl GEulnog
In juni 2019 zjn bestwurlljke afspraken gemaakt met partijen aver de ot T et OB
paramedische zorg 2019-2022.1 Er zijn afspraken gemaakt cwer het verbeteran el warmaiding van de
wan de kwalltait van zorg, waarbij een onderscheid gemaakt wardt tussen: 1) f‘::“b:"""““““" b
kennisvergroting en onderzoak en 2) kwaktelt en transparantie. Voor beide vraag
ik u op karte termijn dén samenhangend programmavoorstel op te stellen, waarbi
ar ruimte gegeven wordt 2an de unicitait van de verschillends berpepsgrospen; de
werschillen in behoeften en in niveaw van kwaliteitsontwikkeling,
Uw pregrammavoorstel moat gercht zijn op het sbimuleren van kwalitelt en
wransparantie in paramedische zorg, door onbwikkeling &n verbatering van
kwaliteitsstandaarden {en richtlljnen) en het verstevigen van de wetenschappelijke
anderbauwing van het handelen van parameadische disciplines om hiermes aan
bijdrage te leveren aan de werbetering van de patigntenzorg en de gezondheid van
patienten, Ik vrasg u kwaliteitsverbetenng cantraal te stellen die beidt tot
merkbare veranderingen en verbeteringen waor patignt, rorgveriensr an
zorgvarickeraars, Het programma moet bijdragen aan hat voorkomen van
(duurdere) zorg, het verplaatsen van 2org dichter bij mensen en het vervangen
van zorg.
Ik ga hiercnder in op de twee onderdelen van het programmavoorstel.
1) Kennisvergroting en onderzosk
Ik verzoek u in uw programmavoorstel op gebied van kennisvergroting en
onderzoek tweea ljnen” uit e zetten:
- Een lijn gericht oo beroepsgroepspecifieke vragen wit de individuele kennis-
aganda’s an barodpsgroepspecifieke webenschappelijke infrastructuur. Hiervaor
is afgesproken dat er voor ledere betrokken beroepsgroep (fysiotherspie, lo-
gopadie, ergatherapie, aefentherapie, didgtick, huidtherapie) 600,000 auro be-
' Partipam zin: KNGF, SKF, PPN, PFN, ZN en Vws,
Faglea 1 wan d
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schikbaar is voor de periode van 2015-2022. (Totaalbwedget hierepor is dan
ook 3.600.000 eura).
= Een lijm met een onderzoekspregramma op gezamenlijke thema's, gebaseerd
op het door partijen ontwikkelde mearjarenonderzoekskader (JanMiW, 2018,
Kennis centraal, functioneren centraal. Een kader voor ket meerjarig onder-
Foeksprogranmd paramedischie 2org).
Binnen dit anderzoskspragramma werzoek [k U in be 2etten op maatschappelijke
relevante thema's en op resds geinventarisearde knedpunten in relatie tot de jukshs
200 ap de juiste plak ? Hierblj wordt expliciet aandacht gevraagd voor (het
faciliteren van) participatie van burgers/patiénten in alle fasen van onderzoek.

2) Kwaliteit en transparantie

Hierbi] gaat het orm de (stroamlijning van) rchtlijrontwikkeling, ontwikkeling van

kwaliteltsstandaarden en implementatie van apgedane kannis. Uw voorstel gaat

in ieder geval in op de volgende hoofdactiviteiten:

- Ontwikkeling kwaliteitsstandaarden {zorgstandasrden en richtlijnen)
conform de vigerende standaarden van Zorginstituut Nederland. Ten behoave
wan de implementatie van kennis (voortvioeiend uit onderzoekstrajecten)
wordt de ontwikkeling van kwaliteitsstandaarden gafaciliteerd.* Dt traject
S1aM met ean (brede) inventarisatie bij alle batrokken beroepagroepan van lo-
pande an geplande activiteiten op het geléed van richtlijnen, indicatoren en in-
formatisstandaarden (brede definitie kwaliteitsstandasrdan). Tevens is uw
woorstel gericht op het amdersteunen van de totstandkoming van de onafhan-
kelijke organisatiestructuur voor de onktwikkeling van kwaliteitsstandaarden in
de paramedische zarg.

= Uitwoerng van het stroomlijnen van richtlijnontwikkeling: in opdracht van
hat Zorginstituut Nederland hesft VUMC in samenwerking met Ecorys onder-
zoek gedaan naar een andere manier van de ontwikkeling van richtlijnen.® Dit
heaft geresulteerd in een rapport en voarstel voor een plan van Benpak voor
ean meer genereke in plaats van aandoeningspecifieka wijze van richtijnont-
wikkeling met sen modulaire opbouw. Uitvoering hiervan biedt niet alleen per-
spectief voor de blj het 'Systeemadwvies fysio- en oefentheraple’ betrokken
partijen, maar ook voor de andere bij de bestuurijke afipraken betroklken be-
rOepEgroepan.

- Het verbeteren van transparantie van de kwaliteit van zorg.® Deze activi-
teiten dienen helder afgebakend be worden met het oog op (overlap mek) acki-
viteiten die voortkomen uit paragraaf 3 van de bestuurlijke afspraken (Infor-
matie voor de patignt).

Afsterraming mel andecs programma’s
1k acht afstemming met andere onderzosksprogramma’s en inltiatieven

¥ Zig de vier thema's wit het meerarlg onderzoeksprogramena: 1] organisatie van zorg, 1)
Imhaid, implamentatie en evaluatie van zorg, 1113 technglogie & nndvatie van sang, ge-
dragaweranderingen en IV) zelfmanagement van de patidnt, ZonMW (2018) Kenms centras),
functionengn caniraal. Een kader woge hal magravi] anderFosksarogramma parsmamischa
ong, p. 10,

1 Oniger kwalterstandaarden wordt verstaan: openbear taegankelijis documenten die goe-
de zong beschrijven woor aen bepaaloe gezondheidsgeralatesrd thema of aandoening.

* WUMC (3016) Een kwalteltsstandaand fysio en osfentheraple; 3 readmap voor een ge-
strommilinge fanpak,

5 KPMG [201E) Kwaltetesystemen paramedicche zovg. Kiken naar kwallel: larsn sn var-
befaren canfran,
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noadzakelijk, onder andere met het oog op de beweglng van de Juiste Zorg op de
Juiste Plek, Tk doel higr in eder geval op hel programma Kwalteitsgelden -

samenwerken aan goede zong 2009-2022, het Kennispragramma Sl
Huisartsgeneeskunde, het programma Uitkomstoerichte zorg (i.0.), en het ; .
programma Ontwikkeling kwaliteitsstandaarden 2019-2022 wijkverpleging. | 55505 -193515-CF
Financiéle aspecten
Het programma heaft een kooptijd van vier jaar. De gelden bedragen voor de
komende jaren (inclusiel uibvoeringskasten wvan Zonbw):
2019-20232 1 Totaal {in auro}

« Hennis an onderzoek: ! 3600000

Bergeps-specifieks kennSagenda’s en
wetenschappelijke infrastructuur®

= Hennls en enderzoek: 6,400,000 |
maeerjarenonderzoeksprogramma I
{gezameanlijke thema‘s)

= Hwaliteit en transparantie

s Litvoeringskosten ZonMw

Tataal | 10.000.000

[k verzoek U een begroting en liguiditeitsprognose op te stellen. Daarnsast wil ik u
yragen om bij de vormgeving van de programma‘s te borgen dat er geen risico's
op Staatssteun Zijn.

Governanoe

[k vraag u bij de totstandkoring wan het programmevoorsbel &n witvaering van
het programma partijen uit het veld te betrekken en hiervoor een tripartibe
varmgegeven governance in te richten, rodat ZonMw en partijen gezamenlijk de
input bepalen van hat programma(voorstel).” [k acht dit essentieel voor het
cragren van draagulak en san succegvalle uitvoering van het programma, Ik
varzoek u met partijen vooraf te bepalen welke thema's voor onderzoek en welke
onderwerpen wvoor kwaliteitsstandaarden {eventueel inclusief nadera prioritering)
ontwikkeld moseten worden. ok verzoek ik u met partijen vooral te bepalen aan
welke criteria voorstellen moeten voldoen om gehonoreerd te worden. Deze
criteria moeten rekening houdend mel relevantie voor patignten en ap maat van
de spacificke beroepsgroepen ontwikkeld wordan. Belangrijk is dat uw
programmavesrstel het mogelijk maakt dat alle betrokken paramedische
beroepsgroepen een stap voorwaarts kunnen zetten in de onbwikkeling van kennis,
onderzoek, kwaliteit en transparantie,

& per beroepsgroep (Fysiotherapie, logopedie, ergutherapie, cefentherapie, déitiok, hldte-
rapie} is 600,000 euro beschikbaar voor de pericde wvan 2019-2022.

T I wraag u daarblj in ieder gewal de ondertchenaars van de bestuurlijhe afspraken parame
dische zarg 2019-2022 te betrekken,

Payima ¥ wan &
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Planning
Meat dere brief varzoek ik u uiterlijk 1| september 2019 een programmavoorshel toe
C2-TEAME:
te sturen.
Ko i
Hoogachtend, I5E2505. 193518.C2

de directeur-geperaal Volksgezandheid,

Papina & wan 4
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