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ACHTERGROND BIJ DEZE OPLEGGER
In 2018 is door ZonMw een subsidie toegekend aan onderzoekers van Praktikon, Hogeschool Leiden, 
Sterk Huis, Via Jeugd en Fier voor het onderzoeksproject ‘Een goede toekomst’. Het doel van dit on-
derzoeksproject is om kennis en praktische handvatten te ontwikkelen om de hulp aan jongeren1 die 
(vermoedelijk) slachtoffer zijn van seksuele uitbuiting te verbeteren. Het praktijkgerichte onderzoek richt 
zich, vanuit knelpunten in de huidige hulpverlening aan deze doelgroep, op elementen binnen een be-
nodigde ‘trajectbenadering’ in de hulpverlening aan hen. 

Het onderzoeksproject bestaat uit twee deelonderzoeken. In deelonderzoek 1 zijn de ervaringen van 
jongeren, ouders en betrokken professionals met zorgtrajecten onderzocht, om zo vanuit hun perspec-
tieven inzicht te krijgen in wat ontwikkelpunten zijn voor het vormgeven van een succesvolle traject-
benadering. Vervolgens is in deelonderzoek 2 door de verschillende betrokken organisaties2 een pilot 
uitgevoerd, waarin potentieel werkzame elementen zijn uitgewerkt en ingezet in de praktijk. Zo richt de 
Hogeschool Leiden zich in samenwerking met gezinshuizen op preventie en signalering, focust Sterk 
Huis op de inzet van leer-werkcoaches, en zet Via Jeugd ‘ervaringsmaatjes’ in. Fier richt zich in deelon-
derzoek 2 op toekomstgericht werken vanuit de integratie van zorg, onderwijs en participatie. 

Deze oplegger behoort tot deelonderzoek 1 en dient in samenhang te worden gelezen met het onder-
zoek dat is uitgevoerd door het Verwey-Jonker Instituut naar de behoeften van slachtoffers.3 Dit behoef-
teonderzoek in combinatie met deze oplegger legt de basis voor de verschillende pilots die binnen dit 
onderzoeksproject uitgevoerd zijn. Daarnaast is het doel van het behoefteonderzoek in combinatie met 
de oplegger, om bij te dragen aan toekomstige onderzoeken en projecten opdat de zorg en bescherming 
van slachtoffers van seksuele uitbuiting verder wordt verbeterd. 
 

1 Dit onderzoek richt zich op vrouwelijke slachtoffers (tot 24 jaar) van seksuele uitbuiting; in de rapportage beschre-
ven als ‘jongeren’

2 Hogeschool Leiden i.s.m. gezinshuizen, Via Jeugd, Sterk Huis & Fier 
3 VJI 2020. 
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1. INLEIDING
‘Van alle slachtoffers van mensenhandel wordt 50 procent binnen zeven jaar opnieuw slacht-
offer van een misdrijf’ 

De Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (Nationaal 
Rapporteur) schetst in zijn Slachtoffermonitor Mensenhandel een somber beeld. Slachtof-
fers worden volgens hem op grote schaal opnieuw slachtoffer, veelal gaat het om ernstige 
misdrijven, zoals mensenhandel, mishandeling, bedreiging en seksueel geweld. Met name 
minderjarige slachtoffers blijken verhoogd risico te lopen opnieuw slachtoffer te worden. De 
Nationaal Rapporteur trekt in zijn rapport de conclusie dat de hulpverlening onvoldoende 
past bij wat slachtoffers nodig hebben. Hij beveelt daarom aan dat de ‘professionals in staat 
[moeten] worden gesteld de zorg te bieden die nodig is om (herhaald) slachtofferschap te 
voorkomen’.4 De vraag die hieraan voorafgaat is wat de behoeften zijn van slachtoffers en 
wat succesvolle en belemmerende factoren zijn in het bieden van hulp en zorg aan slacht-
offers. 

Het Verwey-Jonker Instituut heeft hiertoe een eerste verkenning uitgevoerd, waarbij de on-
derzoekers een analyse hebben gemaakt van tijdlijninterviews. Deze analyse is gebaseerd 
op 11 casussen binnen 2 instellingen, waarbij zogeheten 360 graden interviews zijn afgeno-
men. De resultaten van deze analyse zijn neergelegd in een verkennend rapport. Vanuit het 
consortium is ervoor gekozen om een oplegger te schrijven bij dit rapport. In deze oplegger 
wordt vanuit een breed perspectief gereflecteerd op de uitkomsten van de verkenning van 
het Verwey-Jonker Instituut.

Het verkennende rapport van het Verwey-Jonker Instituut maakt onderdeel uit van het over-
koepelende programma ‘een goede toekomst’. In 2018 is door ZonMw een subsidie toege-
kend aan Praktikon, Hogeschool Leiden, Sterk Huis, Via Jeugd en Fier voor het onderzoeks-
project ‘Een goede toekomst’. Het doel van dit project is om kennis en praktische handvatten 
te ontwikkelen om de hulp aan jongeren5 die (vermoedelijk) slachtoffer zijn van seksuele 
uitbuiting te verbeteren. Het praktijkgerichte onderzoek richt zich, vanuit knelpunten in de 
huidige hulpverlening aan deze doelgroep, op elementen binnen een benodigde ‘trajectbe-
nadering’* in de hulpverlening aan hen.  Het onderzoeksproject is opgebouwd uit twee deel-
onderzoeken. In deelonderzoek 1, die is uitgevoerd door het Verwey-Jonker Instituut, zijn de 
ervaringen van jongeren, ouders en betrokken professionals met zorgtrajecten onderzocht, 
om zo vanuit hun ervaringen en perspectieven inzicht te krijgen in wat ontwikkelpunten zijn 

4 Nationaal Rapporteur 2021. 
5 Dit onderzoek richt zich op vrouwelijke slachtoffers (tot 24 jaar) van seksuele uitbuiting; in de rapportage 

beschreven als ‘jongeren’

voor het vormgeven van een succesvolle trajectbenadering. Vervolgens is in deelonderzoek 
2 door de verschillende betrokken organisaties6 een pilot uitgevoerd, waarin potentieel werk-
zame elementen zijn uitgewerkt en ingezet in de praktijk. 

*Trajectbenadering
Een trajectbenadering omvat: 1) het systemisch werken aan verschillende leefdomeinen (zoals on-
derwijs, werk, sociale contacten), en 2) een doorgaande lijn tussen verschillende deeltrajecten (zoals 
residentiële en ambulante hulp)7. Dit vereist samenwerking van diverse betrokkenen binnen het gehe-
le traject dat meiden doorlopen vanaf het moment dat voor het eerst problemen ontstaan. Dit vraagt 
te werken vanuit het perspectief van meiden en hen te volgen in de ‘route’/het traject dat zij doorlopen 
vanaf het moment dat de eerste problemen ontstaan, en de verschillende betrokkenen die zij vervol-
gens tegenkomen binnen de hulpverlening én binnen de verschillende leefdomeinen (zoals school, 
werk, vrije tijd en sociale contacten). Dit uiteindelijk met als doel om duurzaam herstel te realiseren en 
revictimisatie te voorkomen, en zo meiden weer perspectief op ‘een goede toekomst’ te geven en hen 
weer regie over hun eigen leven te geven.8  

Om toe te werken naar een (meer) geslaagde trajectbenadering* moet gewerkt worden aan 
een breed wetenschappelijk, beleidsmatig en praktisch kader. Het doel van de oplegger is 
om op beknopte wijze een aantal lacunes bloot te leggen als het gaat om wat bekend is over 
behoeften van meisjes die slachtoffer zijn geworden van seksuele uitbuiting. 

Deze oplegger bouwt derhalve voort op resultaten voortkomend uit de analyse van het Ver-
wey-Jonker Instituut. De resultaten worden in deze oplegger in vijf domeinen gebundeld en 
beknopt in context geplaatst. De volgende domeinen komen uitgebreider aan bod: (i) sig-
nalering, (ii) regievoering, en (iii) triage: bovenliggende- en onderliggende problematiek. Tot 
slot wordt beknopter ingegaan op de domeinen (iv) ouders van slachtoffers en (v) veiligheid. 
Alvorens aan deze beschrijving toe te komen, wordt kort ingezoomd op de landelijke ontwik-
kelingen9  die zich de laatste 10 jaar hebben voorgedaan op dit terrein. Op deze wijze kan 
de verkenning (c.q. de tijdlijnanalyse) in een bredere ontwikkelingscontext geplaatst worden. 

6 Hogeschool Leiden i.s.m. gezinshuizen, Via Jeugd, Sterk Huis & Fier 
7 Van den Brink, 2018 & Hillhorst, 2009.
8 Zie voor meer info: https://www.zonmw.nl/nl/onderzoek-resultaten/jeugd/programmas/project-detail/kindermishan-

deling/een-goede-toekomst-onderzoek-naar-een-geslaagde-trajectbenadering-voor-slachtoffers-van-loverboys/
9 In deze oplegger wordt niet stilgestaan bij de ontwikkelingen binnen organisaties en/of op decentraal niveau.

https://www.zonmw.nl/nl/onderzoek-resultaten/jeugd/programmas/project-detail/kindermishandeling/een-goede-toekomst-onderzoek-naar-een-geslaagde-trajectbenadering-voor-slachtoffers-van-loverboys/
https://www.zonmw.nl/nl/onderzoek-resultaten/jeugd/programmas/project-detail/kindermishandeling/een-goede-toekomst-onderzoek-naar-een-geslaagde-trajectbenadering-voor-slachtoffers-van-loverboys/
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Het herkennen en onderkennen van uitbuiting van minderjarige, Nederlandse meisjes en 
jongens is relatief nieuw. De Nationaal Rapporteur schreef in 2013 het volgende hierover:

Waar eerder seksuele uitbuiting van minderjarigen voornamelijk in verband werd gebracht met pro-
blemen in relatie tot de puberteit, zoals wegloopgedrag, borderline stoornis, spijbelen, groeit thans het 
besef dat minderjarige meisjes een makkelijke prooi kunnen zijn voor mensenhandelaren […]. 

Vanaf midden jaren 90, wanneer voor het eerst ook de term ‘loverboy’ wordt gebruikt in de 
rechtszaal en in media-artikelen10, komt mondjesmaat het besef bij het grotere publiek en 
de politiek11 dat Nederlandse meisjes slachtoffer kunnen worden van seksuele uitbuiting.12 
Hoewel het vermoeden al langer bestaat dat het probleem groot is qua omvang, wordt de 
orde van grootte pas echt duidelijk met de schatting die is gepubliceerd in 201713. Hieruit 
blijkt dat Nederlandse meisjes tussen de 12 en 18 jaar niet alleen de grootste groep slacht-
offers vormen van seksuele uitbuiting, maar ook de meest onzichtbare. Geschat wordt dat 
1.320 minderjarige meisjes per jaar slachtoffer worden en dat slechts 11% in beeld is bij de 
instanties.14 Het is derhalve niet verwonderlijk dat niet alleen ten aanzien van preventie en 
opsporing en vervolging, maar ook binnen de (jeugd)zorg en hulp er groeiende aandacht 
komt voor deze groep meisjes. 

Aandacht voor seksuele uitbuiting binnen de (specialistische) zorginstellingen
Fier, Sterk Huis en Pretty Woman15 zijn voorbeelden van (zorg)organisaties die de laatste 25 jaar een 
grote bijdrage hebben geleverd aan het vergroten van de aandacht voor het thema ‘loverboys’, ergo 
binnenlandse seksuele uitbuiting. Samen met andere (zorg)organisaties is het probleem geadresseerd, 
zijn er initiatieven ontwikkeld om deze groep te signaleren, beschermen en van hulp te voorzien.16 Deze 
organisaties hebben ook het voortouw genomen bij de ontwikkeling, bijvoorbeeld als het gaat om erken-
de zorgprogramma’s, wetenschappelijke onderzoeken en voorlichtingsprogramma’s. 

10 Bovenkerk e.a. 2004.
11 In 2011 wordt door de overheid werk gemaakt van de aanpak in de Rijksbrede aanpak loverboyproblematiek 

gepresenteerd. Zie https://hetccv.nl/fileadmin/Bestanden/Onderwerpen/Loverboys/Documenten/Rijksbrede_aan-
pak_loverboyproblematiek/rijksbrede_aanpak_loverboyproblematiek.pdf (laatst geraadpleegd op 5 oktober 2022). 

12 Zie ook Bovenkerk et al. 2004; Bullens & Van Horn 2000; Verwijs et al. 2011; ROOD Utrecht 2009; Terpstra e.a. 2005.
13 Over de jaren 2012 – 2016 (Nationaal Rapporteur 2017). 
14 Zie voor de laatste schattingen het rapport van het WODC 2021.
15 De organisaties Fier, De Rading en Sterk Huis maakten derhalve ook onderdeel uit van de commissie Azough. 

Zie hiervoor Commissie Azough 2014.
16 Zie bijvoorbeeld https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/119424/jongens-voorlichten-over-loverboys-probleem en 

https://www.fier.nl/mediadepot/19173d3fde4a/Boekje20jaarAsjaDEF.pdf. (Laatst geraadpleegd op 30 augustus)

In 2013 richtte de Rapporteur haar pijlen op de (jeugd)zorg en deed de aanbeveling om te 
komen tot brede, landelijke aandacht voor Nederlandse meisjes en jongens die seksueel 
uitgebuit worden en deze aandacht om te zetten in gerichte acties, ook als het gaat om 
effectieve interventies en zorg binnen (jeugd)zorg.17Deze aanbeveling leidt tot de oprichting 
van commissie Azough.18 De commissie ziet meerdere taken voor zichzelf weggelegd. De 
meest voorname is dat het ontbreekt aan een ‘integrale ketenaanpak voor slachtoffers van 
mensenhandel, variërend van vroegsignalering van kwetsbare meisjes tot intensieve behan-
deling van ernstig getraumatiseerde meisjes en de re-integratie in de samenleving’. Ook wil 
jeugdzorg doorpakken en verder bouwen op de tot dan toe ontwikkelde initiatieven en ex-
pertise. Tot slot moet de hulp en zorg ook verbeterd worden, opdat (i) veiligheid beter wordt 
geborgd, (ii) revictimisatie wordt voorkomen en (iii) de aangiftebereidheid toeneemt. Na een 
jaar inventariseren en in kaart brengen wat er mogelijk is, legt de commissie in 2014 haar 
actieplan neer in de publicatie genaamd ‘Hun verleden is niet hun toekomst’.19 

De commissie spreekt zich in dit actieplan uit over wat nodig is om te komen tot verbetering 
van het hulpaanbod. Op inhoudelijk niveau worden vijftien kernelementen benoemd die als 
cruciaal worden bestempeld voor de opvang en behandeling van slachtoffers. Daarnaast 
benoemt het actieplan meerdere acties in lijn met deze kernelementen en uitgestrekt over 
verschillende domeinen. Acties die zien op het (gericht) versterken van het hulpaanbod, de 
samenwerking met politie en justitie, verbeteren van registratie en signalering en het opzet-
ten van een kwaliteitskader.20 

Deze acties hebben in de opvolgende jaren gevolg gekregen, zo is gewerkt aan het ontwik-
kelen en beschrijven van zorgprogramma’s binnen zes (jeugdzorg)instellingen21, het meten 
van effect van zorgprogramma’s22, aan de samenwerking tussen zorg en opsporing23, aan de 

17 Zie Nationaal Rapporteur 2013, aanbeveling 1.  
18 Zie https://www.nji.nl/mensenhandel/beleid-en-ontwikkelingen (laatst geraadpleegd op 30 augustus)
19 Commissie Azough 2014.
20 Ibid. 
21 Zie https://www.nji.nl/sites/default/files/2021-05/Behandelaanbod-slachtoffers-van-loverboys-en-mensenhandel.

pdf (laatste geraadpleegd op 5 oktober 2022).
22 Zie https://www.zonmw.nl/nl/onderzoek-resultaten/jeugd/programmas/project-detail/kindermishandeling/effectivi-

teit-en-bereik-van-zorgprogrammas-voor-slachtoffers-van-loverboys-en-mensenhandel/ (laatst geraadpleegd op 
30 augustus)

23 Zie https://www.nji.nl/mensenhandel/melden-en-samenwerken-in-de-keten (laatst geraadpleegd op 30 augustus)
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https://hetccv.nl/fileadmin/Bestanden/Onderwerpen/Loverboys/Documenten/Rijksbrede_aanpak_loverboyproblematiek/rijksbrede_aanpak_loverboyproblematiek.pdf
https://hetccv.nl/fileadmin/Bestanden/Onderwerpen/Loverboys/Documenten/Rijksbrede_aanpak_loverboyproblematiek/rijksbrede_aanpak_loverboyproblematiek.pdf
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/119424/jongens-voorlichten-over-loverboys-probleem
https://www.fier.nl/mediadepot/19173d3fde4a/Boekje20jaarAsjaDEF.pdf
https://www.nji.nl/mensenhandel/beleid-en-ontwikkelingen
https://www.nji.nl/sites/default/files/2021-05/Behandelaanbod-slachtoffers-van-loverboys-en-mensenhandel.pdf
https://www.nji.nl/sites/default/files/2021-05/Behandelaanbod-slachtoffers-van-loverboys-en-mensenhandel.pdf
https://www.zonmw.nl/nl/onderzoek-resultaten/jeugd/programmas/project-detail/kindermishandeling/effectiviteit-en-bereik-van-zorgprogrammas-voor-slachtoffers-van-loverboys-en-mensenhandel/
https://www.zonmw.nl/nl/onderzoek-resultaten/jeugd/programmas/project-detail/kindermishandeling/effectiviteit-en-bereik-van-zorgprogrammas-voor-slachtoffers-van-loverboys-en-mensenhandel/
https://www.nji.nl/mensenhandel/melden-en-samenwerken-in-de-keten
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signalering24 en registratie25, alsmede aan het opzetten en inzetten van het kwaliteitskader26. 
Op verzoek van de toenmalig staatssecretaris van VWS heeft de inspectie Gezondheidzorg 
en Jeugd onderzoek gedaan bij dertien jeugdhulpaanbieders die zelf aangaven gespecia-
liseerde, residentiële hulp aan te bieden.27 Het rapport is in 2018 gepubliceerd met de uit-
komst dat de meeste instellingen ‘goede hulp bieden aan slachtoffers’.

Het is verheugend om te kunnen concluderen dat de meeste van de dertien onderzochte jeugdhulpbieders 
kwalitatief goede gespecialiseerde hulp bieden aan (vermoedelijke) slachtoffers van loverboys.28 

Dit kan de indruk wekken dat het de hulp en zorg aan slachtoffers binnen al deze organisaties 
op een hoog niveau liggen. Hierbij is het belangrijk te benoemen dat de organisaties naast 
de meetlat zijn gelegd van het toetsingskader dat is ontwikkeld door de inspectie Jeugdzorg 
en er vraagtekens kunnen worden gezet of en in hoeverre dit toetsingskader toereikend is. 
De inspectie geeft hierover het volgende aan: 

‘Het onderzoek is uitgevoerd aan de hand van het toetsingskader Verantwoorde Hulp voor Jeugd. Het 
toetsingskader bestaat uit vijf thema’s: Uitvoering hulp, Veiligheid, Leefklimaat, Cliëntenpositie en Be-
stuurlijke organisatie. Elk thema is uitgewerkt in een aantal verwachtingen. Het toetsingskader is te 
vinden op: http://toetsingskadervhj.nl.

In het onderzoek naar de gespecialiseerde hulp aan (vermoedelijke) slachtoffers van loverboys/ men-
senhandel maakt de inspectie gebruik van de kernverwachtingen uit het toetsingskader Verantwoorde 
Hulp voor Jeugd, maar sluit bij de operationalisatie en de beoordeling hiervan nauw aan bij de kernele-
menten, kwaliteitscriteria en indicatoren uit het kwaliteitskader van de commissie Azough29’.

De consortiumleden zijn kritisch op het gebruikte reguliere toetsingskader van de inspectie 
jeugdzorg.30 Het toetsingskader dient aangescherpt te worden om te bepalen of de geleverde 
kwaliteit voldoende is om te beoordelen of er sprake is van (voldoende) specialistische hulp. 

24 Zie https://www.nji.nl/mensenhandel/signalering (laatst geraadpleegd op 30 augustus)
25 Zie https://www.nji.nl/mensenhandel/melding-en-registratie-slachtoffers (laatste geraadpleegd op 30 augustus)
26 Commissie Azough 2014. 
27 Zie https://www.igj.nl/publicaties/rapporten/2018/03/29/de-kwaliteit-van-de-gespecialiseerde-jeugdhulp-aan- 

slachtoffers-van-loverboys (laatste geraadpleegd op 5 oktober 2022), p. 3. 
28 Ibid. p.2. 
29 Zie voor het kwaliteitskader: https://www.jeugdzorgnederland.nl/wp-content/uploads/2017/03/2016-actie-

plan-azough-kwaliteitskader-gespecialiseerde-opvang-en-hulp.pdf (laatst geraadpleegd op 5 oktober 2022). 
30 Lees in dit verband ook het artikel van Dijke e.a. (2014).

Als het gaat over revictimisatie van slachtoffers van seksuele uitbuiting, schetst de Nationaal 
Rapporteur een zorgelijk beeld. In zijn slachtoffermonitor constateert hij in 2021 dat de helft 
van de slachtoffers die ten tijde van de uitbuiting minderjarig of adolescent waren31, opnieuw 
als slachtoffer in beeld komen in de daaropvolgende vijf jaren waarbij het vaak om (zeer) 
ernstige delicten gaat.32 Oftewel de helft heeft te maken met revictimisatie. De Nationaal 
Rapporteur toont zich bezorgd en pleit er in zijn rapport voor dat hulp over de hele linie meer 
wordt toegesneden op de behoeften van slachtoffers, dat drempels worden weggenomen en 
daarbij breekt hij ook een lans voor een trajectbenadering.33 

Tegen deze achtergrond moet deze oplegger gelezen worden. Want hoewel er verschillende 
veelbelovende stappen zijn gezet, is er ook veel te winnen en te leren als het gaat om het 
optimaliseren van de hulp en zorg aan meisjes die slachtoffer zijn van seksuele uitbuiting. 
Het doel van deze oplegger is om bij te dragen aan het verder bouwen aan het fundament 
van wat we weten over (i) de behoeften van slachtoffers, (ii) bestaande drempels en (iii) fac-
toren die succesvol kunnen/lijken te zijn. Hierbij worden de resultaten die voortkomen uit de 
analyse van het Verwey-Jonker Instituut geclusterd in vijf domeinen en wordt per domein kort 
stilgestaan bij elementen die verder onderzocht/verrijkt moeten worden in bijvoorbeeld pilot-
projecten, gelet op de (laatste) wetenschappelijke, beleidsmatige en praktische inzichten. 
Deze oplegger moet ook gelezen worden tegen de achtergrond van de verschillende pilot-
projecten die zijn opgezet binnen het overkoepelende project om te streven naar optimalise-
ren van hulp en zorg. Binnen deze pilotprojecten wordt in de evaluatie ook stilgestaan bij de 
behoeften van slachtoffers en de noodzaak om te investeren in bepaalde domeinen. Zo richt 
de Hogeschool Leiden zich in samenwerking met gezinshuizen op preventie en signalering, 
focust Sterk Huis op de inzet van leer-werkcoaches, en zet Via Jeugd ‘ervaringsmaatjes’ in. 
Fier richt zich tot slot op ‘toekomstgericht werken vanuit de integratie van zorg, onderwijs en 
participatie’. 

31 Gemeten over de periode 2010 – 2020. Zie https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/12/07/
slachtoffermonitor-mensenhandel-2016---2020. 

32 https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/12/07/slachtoffermonitor-mensenhandel- 
2016---2020 (laatst geraadpleegd op 5 oktober 2022), p. 96. 

33 Ibid. 

http://toetsingskadervhj.nl
https://www.nji.nl/mensenhandel/signalering
https://www.nji.nl/mensenhandel/melding-en-registratie-slachtoffers
https://www.igj.nl/publicaties/rapporten/2018/03/29/de-kwaliteit-van-de-gespecialiseerde-jeugdhulp-aan-slachtoffers-van-loverboys
https://www.igj.nl/publicaties/rapporten/2018/03/29/de-kwaliteit-van-de-gespecialiseerde-jeugdhulp-aan-slachtoffers-van-loverboys
https://www.jeugdzorgnederland.nl/wp-content/uploads/2017/03/2016-actieplan-azough-kwaliteitskader-gespecialiseerde-opvang-en-hulp.pdf
https://www.jeugdzorgnederland.nl/wp-content/uploads/2017/03/2016-actieplan-azough-kwaliteitskader-gespecialiseerde-opvang-en-hulp.pdf
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/12/07/slachtoffermonitor-mensenhandel-2016---2020
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/12/07/slachtoffermonitor-mensenhandel-2016---2020
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/12/07/slachtoffermonitor-mensenhandel-2016---2020
https://www.nationaalrapporteur.nl/publicaties/rapporten/2021/12/07/slachtoffermonitor-mensenhandel-2016---2020
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3. BEHOEFTEN, DOMEINEN EN AANDACHTSPUNTEN
Vijf domeinen worden behandeld waarin de geuite behoeften van slachtoffers zoals opge-
haald door het Verwey-Jonker Instituut, gebundeld worden, om vervolgens per domein kort 
stil te staan bij elementen die verder onderzocht/verrijkt kunnen of dienen te worden in pi-
lotprojecten. Ook gelet op de (laatste) wetenschappelijke, beleidsmatige en praktische in-
zichten. De volgende domeinen komen aan bod: (i) signalering, (ii) regievoering, (iii) triage: 
bovenliggende- en onderliggende problematiek, (iv) ouders van slachtoffers en (v) veiligheid.

3.1 Signalering
‘Het meemaken van mensenhandel kan langdurig ontwrichtende gevolgen hebben en diepe 
sporen achterlaten in de levens van slachtoffers’ schreef de Nationaal Rapporteur in zijn 
slachtoffermonitor (2021). Om de gevolgen zoveel als mogelijk te voorkomen en/of te mi-
tigeren, is het derhalve van belang dat zo vroeg als mogelijk wordt ingezet op signalering, 
triagering en passende bescherming. De Nationaal Rapporteur voegt hieraan toe dat ‘waar 
de kwetsbaarheid het grootst is, deze bescherming met de meeste urgentie moet worden ge-
boden’. Hij doelt hier op matched care in plaats van stepped care, het uitgangspunt van hoe 
het zorgsysteem nu ingericht is. Hij dicht de overheid de verantwoordelijkheid en belangrijke 
taak toe om deze bescherming te bieden.34 Tegen deze achtergrond wordt bij het domein 
signalering uiteengezet wat de resultaten zijn voortkomend uit de tijdlijnanalyse (§3.2.1) en 
wordt op beknopte wijze de (wetenschappelijke) context beschreven (§3.2.2). 

3.1.1 Resultaten uit tijdlijnanalyse van Verwey-Jonker Instituut
In de analyse van het Verwey-Jonker Instituut komt de belemmering aan de orde dat meisjes 
niet of pas in een laat stadium worden gesignaleerd als slachtoffer van seksuele uitbuiting. Er 
is op dat moment (al veel ernstige) schade aangericht. Ook stellen de onderzoekers dat slacht-
offerschap vaak niet (direct) wordt gesignaleerd, het veelal pas laat aan het licht komt door een 
optelsom van signalen (bekend bij verschillende betrokkenen) en dat bij signalering niet altijd 
gelijk gehandeld wordt. Verschillende meisjes geven in het onderzoek van Verwey-Jonker-In-
stituut ook aan dat zij geen signalen durfden of konden afgeven, bijvoorbeeld door angst dan 
wel doordat ze geïsoleerd werden door de mensenhandelaar en afgesneden waren (voor hun 
gevoel) van de buitenwereld. Een aantal meisjes gaf ook aan dat er naar hun situatie gevraagd 
werd, bijvoorbeeld door een ouder of leerkracht, maar doordat er niet goed doorgevraagd 
werd, meisjes relatief ‘makkelijk’ wegkwamen met een verzonnen verhaal. 

34 Nationaal Rapporteur 2021, p. 100. 

Een aantal meisjes, een ouder en professionals noemen een gebrek aan kennis over seksu-
ele uitbuiting en signalen als knelpunt voor (snelle) signalering. Allereerst is het volgens de 
onderzoekers van het Verwey-Jonker Instituut essentieel dat er toegankelijke informatie is 
voor meisjes die slachtoffer zijn van seksuele uitbuiting, om inzicht te krijgen in wat ze mee 
maken en wat een (goede) vervolgstap kan zijn. Daarnaast is kennis over seksuele uitbui-
ting, risicofactoren en signalen onder betrokkenen essentieel voor het signaleren van situa-
ties van seksuele uitbuiting. Vervolgens ontbreekt het aan handvatten voor gespreksvoering 
helpend voor professionals.

3.1.2 (Wetenschappelijke) context:
Er zijn verschillende onderzoeken uitgevoerd die deze uitkomsten in perspectief plaatsen en 
onderbouwen/ondersteunen. Zo blijkt uit onderzoek dat meisjes die seksueel worden uitge-
buit pas (heel) laat worden opgemerkt, niet alleen binnen (jeugd)zorg, maar door de gehele 
maatschappij.35 Uit onderzoek36 blijkt dat over het jaar 2020 meer dan 200 slachtoffers van 
seksuele uitbuiting contact hebben gezocht met de anonieme online hulpverlening37. Uit de 
analyse blijkt dat in meer dan de helft van de gesprekken het slachtoffer al langer dan een 
jaar wordt of is uitgebuit. Voor 40.4% van de slachtoffers geldt zelfs dat hun uitbuitingssi-
tuatie langer dan twee jaar duurt of heeft geduurd. Dit betekent dat een groot deel van de 
slachtoffers in een langdurige en structurele uitbuitingssituatie vastzitten.38 

Ook is onderzocht waarom slachtoffers van seksuele uitbuiting niet of nauwelijks verklaren 
over wat ze meemaken.39 Hieruit blijkt dat meisjes nauwelijks tot niet (proactief) willen of dur-
ven te praten over hetgeen ze meegemaakt hebben, niet met hun omgeving, laat staan met 
de politie. Ee groot deel van de meisjes labelt zichzelf niet als slachtoffer.40 Uit de praktijker-
varing van de consortiumleden blijkt dat meisjes zichzelf nog vaak labelen als de ‘vriendin 
van’ en dat ze in therapie spreken over ‘hun ex’. Als eerste verklaring hiervoor geldt dat mani-
pulatie van het slachtoffer41 en de daaruit voortvloeiende loyaliteit naar de mensenhandelaar, 
ertoe kan leiden dat slachtoffers de gedragingen van de mensenhandelaar onjuist labelen 
of niet als verwerpelijk. De manipulatie kan tot gevolg hebben dat slachtoffers zichzelf niet 

35 Nationaal Rapporteur 2021; Nationaal Rapporteur 2017.
36 Langerak & van Bemmel 2021.
37 Dit is de anonieme online hulpverlening van Fier.
38 Soortgelijke bevindingen volgen uit Langerak & van Bemmel 2020; 2021. 
39 Leermakers e.a. 2018. In dit onderzoek is het slachtoffer beslismodel gebruikt van Greenberg en Ruback (1992). 
40 Zie onder andere Brunovskis en Surtees, 2008, p.63; Rijken, van Dijk en Klerx- van Mierlo, 2013, p.26; Van Dijke 

et al., 2012, p.31, waarin naar voren komt dat meisjes zichzelf niet zien als slachtoffer van seksuele uitbuiting.
41 Zie Brunovskis en Surtees, 2007, p. 33 e.v.; Damen, 2011, p.7-8; Verwijs et al., 2011, p.81 en p.85. 
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als dusdanig herkennen. Een verklaring die in het onderzoek hiervoor naar voren komt is 
dat slachtoffers de schuld bij zichzelf leggen42 en vervolgens niet naar voren treden. Als een 
meisje daarentegen inziet dat zij slachtoffer is of dat wat haar aangedaan is, verwerpelijk 
is, neemt de distress toe. Distress die met name veroorzaakt wordt door angst voor de 
mensenhandelaar en het netwerk.43 Zij zal (onbewust) de afweging maken welke optie het 
beste tegemoetkomt aan deze angst, oftewel in het reduceren hiervan. Deze afweging zal 
(onbewust) een voorname rol spelen in de vraag of ze het wel of niet vertelt aan iemand bin-
nen haar omgeving, aan de hulpverlening dan wel aan de politie.44 Een deel van de meisjes 
zal dit als een reële optie zien, maar een deel kiest (onbewust) voor de route van cognitieve 
revaluatie.45 Oftewel, door middel van cognitieve revaluatie vermindert het slachtoffer haar 
angst en gevoel van onrecht door, vaak onbewust, de situatie anders uit leggen/te verklaren, 
bijvoorbeeld door het verdraaien van de werkelijkheid en de schuld bij zichzelf neer te leg-
gen. “De meiden problematiseren primair hun eigen gedrag, niet het grensoverschrijdende 
gedrag van jongens en mannen”.46 Op dat moment is het meisje ‘terug bij af’ en neemt de 
kans af dat zij een ‘first disclosure’ doet, oftewel voor de eerste keer haar verhaal vertelt en/
of opnieuw vertelt, opdat zij hulp kan ontvangen.

Ook kan de sociale omgeving van het slachtoffer een rol spelen in het proces van een first 
disclosure. Zo blijkt uit onderzoek dat de omgeving, zoals ouders, vrienden dan wel leraren, 
een positieve invloed kunnen hebben op het feit of een meisje erover praat of niet.47 Een 
positieve factor kan zijn, dat het meisje sociaalemotionele steun ervaart tijdens en na het 
misdrijf. Dat ze niet veroordeeld wordt voor hetgeen haar overkomen is, maar dat ze begre-
pen wordt en dat ze zich veilig voelt om het te vertellen.48 Het tegenovergestelde is ook waar, 
namelijk dat meisjes vrezen voor, en of te maken hebben met victim blaming.49 Een vrees 
die meisjes ervan kan weerhouden om te praten over hetgeen wat hen is aangedaan. Een 
tweede mogelijkheid voor de omgeving om een positieve rol te spelen, is door signalen te 

42 Zie Covers e.a. (2022). 
43 Zie onder andere Brunovskis en Surtees, 2012, p.33 e.v.; Damen, 2011, p.8; Goderie et al., 2009, p.45; Goderie et 

al., 2016, p.27; Rijken, Van Dijk en Klerx- van Mierlo, 2013, p.32, 89 en 100; ROOD Utrecht, 2009, p.21 en p.27; 
Bullens en van Horn, 2000, p.32; NRM, 2009, p.278-379; Verwijs et al. 2011, p.23.

44 Zie ook Leermakers e.a., 2018 en Verwijs et al., 2011, p.86.
45 Leermakers e.a., p. 30 ev.
46 In het onderzoek ‘meiden van Asja’, komen hier ook duidelijk voorbeelden van naar voren. Zie Van Dijke et al., 

2012, p. 26-31.
47 CoMensha 2018.
48 Covers e.a. 2022; CKM 2021.
49 Leermakers e.a. 2018; Covers e.a. 2022.

herkennen en in hier een veilige en vertrouwde omgeving naar te vragen op een niet veroor-
delende manier.50 Hiertoe is kennis over seksuele uitbuiting en het herkennen van signalen 
essentieel. Dat hier onvoldoende kennis over is, blijkt uit onderzoek. Zo geeft een groot deel 
van de Nederlandse maatschappij51 aan en meer specifiek leraren52 en jeugdhulpmedewer-
kers53, dat ze signalen van seksuele uitbuiting niet voldoende herkennen en niet altijd goed 
weten hoe te handelen. 

Een laatste punt dat bevestigd wordt in de (academische) literatuur, is dat er belemmeringen 
bestaan als het gaat om het delen van informatie tussen instanties.54 Hierin speelt met name 
de privacywetgeving een voorname rol. Enerzijds is dit een dwingend kader, dat kan leiden 
tot beperkte informatie-uitwisseling, anderzijds is er volgens professionals ook sprake van 
‘koudwatervrees’, oftewel dat instanties niet durven te delen uit vrees voor de consequenties, 
terwijl dit binnen de wet wel zou mogen. Een belangrijke stap hierin, is de uitwisseling die 
mogelijk zou moeten worden gemaakt tussen instellingen die zich inzetten voor (jeugd)hulp55 
en de politie. Hier liggen mogelijkheden om de informatie-uitwisseling te versterken, opdat in 
een vroegtijdig stadium zicht komt op jongeren die seksueel uitgebuit worden.56 

3.1.3 Openliggende vragen t.a.v. signalering
Binnen het overkoepelende onderzoeks- en pilotproject ‘goede toekomst’, is in een van de 
pilots specifiek aandacht besteed aan signalering van seksuele uitbuiting binnen de (jeugd)
zorg57. Ook is een wegingskader ontwikkeld gebaseerd op de strafrechtelijke definitie van 
mensenhandel58, met het doel te komen tot een gefundeerde en meer eenduidige wijze van 

50 Zie ook het stappenplan dat is ontwikkeld ten behoeve van signalering en gespreksvoering: https://www.nji.nl/
sites/default/files/2021-05/Hoe-signaleer-je-slachtoffers-Stappenplan-voor-professionals.pdf. 

51 Leermakers e.a. 2018.
52 CKM 2019.
53 CoMensha, 2020.
54 Zie ook https://www.wegwijzermensenhandel.nl/samen-tegen-mensenhandel/delen-van-kennis-en-informatie. 
55 CoMensha 2020.
56 Nationaal Rapporteur 2013. Dit staat ook als een van de programmalijnen centraal in het Nationale actieplan: 

‘Samen tegen Mensenhandel’ (2018, zie https://www.wegwijzermensenhandel.nl/samen-tegen-mensenhandel/
documenten/rapporten/2018/11/13/programma-samen-tegen-mensenhandel). 

57 De Hogeschool Leiden zicht zich in samenwerking met gezinshuizen op preventie en signalering in hun pilot 
(Hogeschool Leiden 2022).

58 Dit is in lijn met de aanbeveling die de Nationaal Rapporteur doet in Negende Rapportage en hoe de Commis-
sie Azough seksuele uitbuiting benoemt in haar actieplan. Dit is echter de eerste keer dat dit leidt tot een poging 
een screeningsinstrument te ontwikkelen. 

https://www.nji.nl/sites/default/files/2021-05/Hoe-signaleer-je-slachtoffers-Stappenplan-voor-professionals.pdf
https://www.nji.nl/sites/default/files/2021-05/Hoe-signaleer-je-slachtoffers-Stappenplan-voor-professionals.pdf
https://www.wegwijzermensenhandel.nl/samen-tegen-mensenhandel/delen-van-kennis-en-informatie
https://www.wegwijzermensenhandel.nl/samen-tegen-mensenhandel/documenten/rapporten/2018/11/13/programma-samen-tegen-mensenhandel
https://www.wegwijzermensenhandel.nl/samen-tegen-mensenhandel/documenten/rapporten/2018/11/13/programma-samen-tegen-mensenhandel
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inschatten van slachtofferschap.59 Het consortium erkent dat er (veelbelovende) stappen 
worden gezet op dit terrein, maar wijst ook op de noodzakelijkheid niet alleen te blijven 
investeren in signalering, maar dit ook uit te breiden. De volgende twee aandachtspunten 
worden benoemd:

1. Wijkteams, huisartsen en scholen spelen een belangrijke rol in signalering, hoe kunnen zij beter 
opgeleid en toegerust worden60. 

2. Welke mogelijkheden liggen er in vormen van (anonieme online) hulpverlening, als het gaat om 
het op laagdrempelige wijze contact maken met de doelgroep en het aanbieden van hulp en 
bescherming.

 

3.2 Triage: Bovenliggende- en onderliggende problematiek
De Rapporteur heeft in zijn meest recente rapportage gekeken naar de achtergronden van 
slachtoffers van seksuele uitbuiting.61 Hierin constateert hij dat ‘om slachtoffers van seksuele 
uitbuiting zo goed mogelijk te beschermen, het nodig is om breder te kijken dan naar seksu-
ele uitbuiting alleen’. Volgens de Rapporteur richt veel onderzoek zich op de gevolgen van 
seksueel geweld, terwijl het net zo belangrijk is om zicht te hebben wat er in de levens van 
slachtoffers speelt alvorens de seksuele uitbuiting aanvangt. Ook om deze informatie mee te 
nemen in het bepalen welke hulp en bescherming passend is en wat nodig is voor hun herstel 
en veiligheid. In dit domein wordt in deze lijn stilgestaan bij de zogeheten bovenliggende en 
onderliggende problematiek. 

3.2.1 Resultaten uit tijdlijnanalyse van Verwey-Jonker Instituut
Vrijwel alle meiden benoemen, soms tussen de regels door, dat er veelal symptoomgericht 
gewerkt wordt en er te weinig aandacht is voor de oorzaak van de problematiek. Eén van de 
meiden beschrijft dat er gewerkt wordt aan de bovenliggende problemen, maar dat er te weinig 
gekeken wordt naar waar die problemen vandaan komen. Daarnaast vinden meiden dat zij te 
weinig één-op-één-gesprekken hadden, terwijl juist deze (veelal mentor)gesprekken diepgang 
geven en je op deze wijze tot de oorzaak van de problemen kan komen. Waar komt deze be-
hoefte vandaan? Het Verwey-Jonker Instituut benoemt op dit vlak een aantal punten:

59 Frauenfelder & Noteboom 2022.
60 Ten aanzien van aandachtspunt 1 is het ook van belang om in de voorlichting mee te nemen dat slachtoffers 

zichzelf niet hoeven te labelen als slachtoffer. Sterker nog, een deel van de meiden labelt zichzelf niet als zoda-
nig en labelt haar mensenhandelaar als bijvoorbeeld haar vriendje. Van belang is dat de eerstelijnsprofessionals 
hier doorheen kunnen kijken.

61 Nationaal Rapporteur 2022.

Bij tien van de elf meiden is sprake van verschillende ‘problemen in de familiaire sfeer’ en lijkt 
sprake van ‘een geleidende schaal van levensgebeurtenissen’ in hun leven. Zo is bij een aantal 
meiden de ouders al langere tijd gescheiden, en kampten meiden eerder in hun jeugd met con-
flicten in huiselijke kring, huiselijk geweld, kindermishandeling, verwaarlozing en middelenmis-
bruik door ouders. Eén van de meiden wijkt van dit beeld af en typeert haar jeugd als ‘perfect’; 
tot de ontmoeting met de mensenhandelaar heeft zij een goede relatie met haar ouders, veel 
vriendinnen en gaat het goed op school. Bij een meerderheid van de meiden is ook voor het 
slachtofferschap hulpverlening betrokken (al dan niet in hun gezin). Soms is dit naar aanleiding 
van problemen bij de meiden (zoals gedragsproblemen of veelvuldig schoolverzuim), maar 
vaker in verband met gezinsproblematiek (bijvoorbeeld een complexe echtscheiding en (ver-
moedens van) huiselijk geweld). Wanneer meiden slachtoffer worden van seksuele uitbuiting, 
heeft dit daarbovenop nog langdurige ontwrichtende gevolgen in hun levens. Bij acht van de 
elf meiden is er bijvoorbeeld sprake van een onderbroken of vertraagde schoolloopbaan, al 
dan niet al voorafgaand of ten tijde van de seksuele uitbuiting, dan wel gedurende het verblijf 
in residentiële zorg. 

Ook komt bij zeven van de elf meiden psychiatrische problemen, ontwikkelingsstoornissen of 
een verstandelijke beperking voor. Tot slot is vaak hun zelfbeeld laag en zijn ze meer beïn-
vloedbaar. Ongeveer de helft van de meiden spreekt ook over problemen met sociale contac-
ten. Ze geven bijvoorbeeld aan gepest te worden of zelf gedragsproblemen te ervaren (zoals 
agressie richting leeftijdgenoten

3.2.2 (Wetenschappelijke) context
Meerdere studies tonen aan dat slachtoffers van binnenlandse, seksuele uitbuiting veelal te 
maken hebben met problemen voorafgaand aan, tijdens en na de seksuele uitbuiting.62 Zo 
kampen jongeren die slachtoffer zijn van seksuele uitbuiting vaak met zeer complexe en spe-
cifieke problemen op verschillende leefgebieden. Echter, zij hebben vaak niet alleen negatieve 
en/of traumatische ervaringen ten gevolge van de seksuele uitbuiting; er is veelal voorafgaand 
aan de uitbuiting al sprake van een kwetsbare situatie en (vroegkinderlijke) traumatisering. 
Bijvoorbeeld als gevolg van kindermishandeling, eergerelateerde taboes63, of kwetsbaarheden 
in de puberteit ten gevolge van pesten64 (waaronder sexting en sextortion), problemen thuis 
(zoals een complexe echtscheiding) of problemen op het gebied van onderwijs (zoals school-
uitval, veel verzuim en een negatieve schoolbeleving)65. Dit maakt – met daarbovenop nog 

62 Van Dijke e.a. 2012; Van Der Wiele & De Ruiter 2011.
63 Mein et al., 2014.
64 Van Dijke e.a. 2012; Nationaal Rapporteur 2013.
65 Het belang van een afgeronde opleiding en/of een startkwalificatie komt uit het onderzoek van Van Dijke e.a. 2012.
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de ingrijpende gevolgen van de seksuele uitbuiting – dat de achtergrond van deze groep heel 
divers is en tegelijkertijd grote gelijkenissen vertoont. Namelijk dat het veelal om zeer complexe 
problematiek gaat: zo blijkt er in de meeste gevallen sprake te zijn van een opeenstapeling van 
problemen op verschillende leefgebieden66.67   

Het rapport van de Nationaal Rapporteur van 2022 brengt dit specifiek in kaart voor slachtof-
fers van seksuele uitbuiting die in beeld zijn (geweest) bij de politie. Hieruit blijkt dat bij slacht-
offers sprake is van kwetsbaarheden en problemen op meerdere vlakken en meerdere do-
meinen voorafgaand aan de seksuele uitbuiting. De problemen die de Rapporteur benoemt, 
liggen in lijn met hetgeen naar voren komt in het behoefteonderzoek van het Verwey-Jonker 
Instituut hierboven. Het is dus een bevestiging van hetgeen gevonden is in het behoefte-
onderzoek en geeft dit extra, wetenschappelijke ondersteuning. De Rapporteur benoemt 
derhalve ook het belang van focus op onderliggende problematiek naast de bovenliggende 
problematiek. Zowel in signalering, triage als in de keuze voor hulp en bescherming.68  

De Rapporteur roept de hulpverlening dan ook specifiek op hier meer oog voor te hebben. 
Een beeld dat ondersteund wordt door de (praktijk)ervaring van de consortiumleden. Het is 
van groot belang dat voorafgaand aan de plaatsing en tijdens de behandeling van een slacht-
offer, goed in beeld wordt gebracht wat de bovenliggende en onderliggende problematiek is. 
Denk hierbij aan de vraag of er sprake is van onderliggend trauma, gebruik van verdovende 
middelen, een licht verstandelijke beperking, de gezinssituatie, de onderwijssituatie en/of 
schuldenopbouw. De ervaring van consortiumleden is dat door professionals en organisaties 
onvoldoende oog is voor onderliggende problematiek. Er wordt sneller en eerder gewerkt 
vanuit de DSM gebaseerd op de bovenliggende problematiek. Er lijkt derhalve onvoldoende 
oog te zijn voor het werken met oorzaken en verklarende probleemanalyses, waarbij ook oog 
is voor veiligheid en bescherming. Zo worden ACE’s bijvoorbeeld onvoldoende uitgevraagd. 
Ook zoeken hulpverleners veelal ‘verklaringen’ voor problematisch gedrag in de diagnoses 
die gegeven worden in lijn met de bovenliggende problematiek, terwijl er niet gewerkt wordt 
aan de oorzaak van deze problematiek. Terwijl hier veelal de reden ligt, bijvoorbeeld in trau-
ma, hetgeen kan leiden tot het tonen van pain based behaviour door het slachtoffer.69 Aan 
deze onderliggende oorzaken moet gewerkt worden, want dit houdt problematisch gedrag 
(ook) in stand. 

66 Van Dijke et al., 2012; Werson et al., 2015.
67 Nationaal Rapporteur 2022.
68 Nationaal Rapporteur 2022. 
69 Zaharieva, Lilia & Anglin, James. (2019).

De ervaring van de consortiumleden is dat wanneer de complexiteit niet goed ingeschat 
wordt, dit ook kan leiden tot (verschillende) mislukte plaatsingen met alle gevolgen van dien. 
Verschillende consortiumleden bemerken dat door te focussen op bovenliggend gedrag, de 
zwaarte van de problematiek onvoldoende ingeschat wordt en conform het stepped care mo-
del er onvoldoende (specifieke) hulp wordt ingericht dan wel te laat wordt ingezet. Het gevolg 
is dat slachtoffers soms pas na vele mislukte plaatsingen terechtkomen bij de specialisten, 
en derhalve niet op het moment dat het eigenlijk zou moeten. Daardoor wordt de hechtings-
problematiek verder verstoord met het gevolg dat er groot wantrouwen ontstaat ten opzichte 
van hulp na de vele ‘afwijzingen’. Dit is ook van negatieve invloed op de behandelmogelijkhe-
den en succeskansen van zorgprogramma’s. Het is derhalve van groot belang dat de triage 
van boven- en onderliggende problematiek aan het begin goed plaatsvindt en er sprake is 
van matched care. Hier zijn de slachtoffers, met name degenen die te maken hebben met 
complexe problematiek, bij gebaat op de korte en lange termijn en leidt in de ervaring van de 
consortiumleden tot minder kosten. 

Een ander punt hetgeen bij een goede triage van belang is, is het inschatten van het veilig-
heidsrisico voor slachtoffers en welke interventies nodig zijn ter bescherming van het slacht-
offer op de korte en lange termijn. Want zorg en veiligheid gaat voor deze groep veelal hand 
in hand. Ook met het oog op het voorkomen van herhaald slachtofferschap. De Rapporteur 
zegt hierover het volgende:

Hulpverlening [zet] bij deze slachtoffers vaak te weinig in […] op onderliggende problematiek, specifieke 
kwetsbaarheden en de context waarin de uitbuiting plaatsvindt. Hierdoor zijn slachtoffers niet genoeg 
beschermd tegen terugkeer in de oude omgevingen mogelijke terugval in onveiligheid. Dit soort passen-
de hulp is essentieel om slachtoffers te beschermen tegen herhaald slachtofferschap.

Het consortium herkent dit ook uit de praktijk. Mensenhandelaren en criminelen blijven aan 
de meisjes trekken, ook als ze in de instelling zitten. Het is vervolgens ook van belang dat 
(zorg)organisaties op basis van een zorgvuldige triage, de ruimte krijgen om de noodzake-
lijke maatregelen te nemen om de slachtoffers te beschermen tegen hun mensenhandelaar 
en het criminele netwerk. 

Ook is een goede en gedegen triage nodig om te bepalen of en in welke vorm het slachtoffer 
baat heeft bij de behandeling die gegeven kunnen worden door (specialistische) instellingen. 
Hetgeen dat bemerkt wordt is dat vanwege de wachtlijsten en de druk om (vanuit een crisis) 
een (behandel)plek te vinden voor jongeren er onvoldoende tijd uitgaat naar een goede 
triage en het delen van informatie met de instelling. Dit kan leiden tot een disbalans tussen 
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wat de behoefte is van het slachtoffer enerzijds en wat de instelling kan bieden anderzijds. 
Dit kan niet alleen nadelig zijn voor het slachtoffer zelf, maar kan ook van invloed zijn op het 
leefklimaat op de groep, waar het slachtoffer onderdeel van is. Het leefklimaat dat op haar 
beurt van (grote) invloed is op de behandelkansen. Zo kan het ontbreken van een goede 
triage doorwerken binnen de organisatie en op andere slachtoffers. Een goede triage op 
onderliggende en bovenliggende problematiek is derhalve noodzakelijk. 

In dit verband is het van belang om te benoemen dat zorgorganisaties een zorgplicht heb-
ben, oftewel dat instellingen jongeren niet zomaar mogen weigeren, ook niet wanneer de 
behoeften van het slachtoffer niet aansluiten bij hetgeen door de (specialistische) instelling 
geboden kan worden. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn wanneer het voor een slachtoffer 
niet passend is om in een groepssetting te functioneren, maar bijvoorbeeld past bij een 
kleinschaligere woonvoorziening zoals een gezinshuis. Echter, wanneer daar een te lange 
wachtlijst voor bestaat, dan merken de consortiumleden dat op dat moment door bijvoor-
beeld de voogden van de slachtoffers teruggegrepen wordt op de zorgplicht. Maar vanuit 
een verkeerde prikkel. Want de inhoud en de behoefte van het slachtoffer staat dan niet 
centraal, maar sec een plaatsing. De kans is dan groot dat het voor slachtoffers betekent dat 
het onvoldoende past, dat er weinig tot geen zicht bestaat op passende zorg (en een goede 
woonplek) en een gebrek aan perspectief en regie. De kans op ontregeling en pain-based 
behavior neemt toe, hetgeen ook een negatieve uitwerking op de groep kan hebben. Het is 
derhalve van belang dat naast een adequate triage er ook meer ruimte komt binnen de zorg-
plicht om de behoeften van slachtoffers af te meten tegen hetgeen een instelling kan bieden 
en wat een ‘leefgroep’ aankan, zonder dat het leidt tot een onveilig en onstabiel leefklimaat.70 
Derhalve dient bekeken te worden hoe de triage aan de voorkant scherper ingericht kan 
worden, hoe instellingen de voorwaarden voor behandeling kunnen verhelderen en hoe op 
landelijk niveau gesproken kan worden over de dilemma’s die de “zorgplicht” met zich mee 
kunnen brengen voor het slachtoffer en het klimaat op de groepen. 

3.2.2 Aandachtspunten: Triage, bovenliggende en onderliggende problematiek
Uit het rapport van het Verwey-Jonker Instituut, (wetenschappelijk) onderzoek en uit de er-
varing van consortiumleden blijkt het belang van goede triage als het gaat om het in kaart 
brengen van boven- en onderliggende problematiek. De volgende vier aandachtspunten 
worden benoemd:

70 Zie ook https://www.hsleiden.nl/residentiele-jeugdzorg/onderzoek-en-projecten/leefklimaat/index. 

• Bekeken moet worden hoe de triage op boven- en onderliggende problematiek bij slachtoffers 
van seksuele uitbuiting adequater ingericht kan worden. Met name bij de eerstelijnsprofessionals.

• Hoe kan het systeem matched care (in plaats van stepped care) leidend worden in het bepalen 
van de hulp en bescherming aan slachtoffers van seksuele uitbuiting.

• In kaart moet worden gebracht hoe zorginstanties zich binnen de aangeboden zorg en het creëren 
van veiligheid ook richten op de onderliggende problematiek en of, en in hoeverre, hier (financiële) 
drempels liggen die dat verhinderen.  

• Er moet in gesprek worden gegaan met (specialistische) zorginstellingen om te bepalen of en in 
hoeverre in het belang van slachtoffers ruimte komt binnen het naleven van de zorgplicht. 

3.3 Regievoering, continuïteit en samenhang 
Het consortium richt zich op een trajectbenadering als het gaat om de hulp en bescherming 
voor slachtoffers. Oftewel dat er systemisch gewerkt wordt binnen verschillende leefdomei-
nen op basis van een doorgaande lijn in het belang van het slachtoffer.71 Een belangrijk 
element dat naar voren komt is regie. Regie op onder meer de continuïteit en de samenhang 
van de doorgaande lijn gericht op de toekomst van het slachtoffer. Dit is ook van invloed op 
hoe jongeren hun toekomstperspectief ervaren voor, tijdens en na het traject. Binnen de pilot 
van Fier heeft verbeteren van het toekomstperspectief en het integraal en domein overstij-
gend werken centraal gestaan72, waarbij de resultaten van het Verwey-Jonker Instituut zijn 
meegenomen.

3.3.1 Resultaten uit tijdlijnanalyse van Verwey-Jonker Instituut
Uit het rapport van het Verwey-Jonker instituut blijkt dat er reden is om aan te nemen dat 
continuïteit en samenhang onvoldoende aanwezig is in (overgangen tussen) de verschillen-
de deeltrajecten: er lijkt onvoldoende sprake te zijn van een integraal aanbod en er is zelden 
iemand die het geheel (het gehele traject) overziet. In de interviews wordt het belang van een 
sociale steunbron73 gekoppeld aan het belang van ‘regievoering’: de slachtoffers geven aan 
behoefte te hebben aan iemand die naast hen staat én het geheel kan overzien. Wanneer 
de slachtoffers aangeven dat zo iemand aanwezig is, dan geven ze aan het traject positiever 
te beleven en ervaren ze dat de overgangen soepeler verlopen. De slachtoffers die hierover 
berichten, geven aan dat iemand uit het sociaal netwerk de ‘rol van regievoerder’ op zich 
neemt. 

71 Zie Hoofdstuk 1. 
72 Fier 2022. 
73 Ouders worden ook genoemd als sociale steunbronnen door de slachtoffers in het behoefteonderzoek van 

VJ-Instituut (§3.4).

https://www.hsleiden.nl/residentiele-jeugdzorg/onderzoek-en-projecten/leefklimaat/index
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Volgens de slachtoffers hebben de zorgprofessionals vaak zicht op slechts een klein stuk-
je van het leven van ze: er is zelden iemand die overzicht heeft over het geheel en er is 
geen duidelijke regievoerder voor, tijdens en na het verblijf in residentiële zorg. Zo geven 
de slachtoffers aan niet alles met hun ouders te delen, veelal om hen te ontzien, en weet 
de leerkracht bij de meesten enkel iets over het onderwijsniveau, de motivatie en werkhou-
ding van de meiden maar zelden iets over wat er op de groep of in het gezin gebeurt. De 
groepsbehandelaren weten op hun beurt heel goed welke therapieën slachtoffers hebben 
doorlopen op de groep, maar weer weinig over de levens voorafgaand en vooral na verblijf 
in de residentiële instelling. De slachtoffers benoemen wel de rol van gezinsvoogden, maar 
hen zien ze voornamelijk als regievoerder op papier. Ze nemen volgens de slachtoffers wel 
beslissingen, maar dit gebeurt te vaak zonder afstemming met andere betrokkenen en de 
slachtoffers zelf. De gezinsvoogd die geïnterviewd is ten behoeve van het onderzoek van het 
Verwey-Jonker Instituut geeft ook aan dat dit niet gaat zoals gewenst, maar dat het door het 
beperkte aantal beschikbare uren per jongere soms niet anders kan. 

Voor het realiseren van continuïteit, noemen de slachtoffers dat zij een regievoerder zouden 
willen hebben die het gehele traject en alle betrokken domeinen overziet. Ook is het volgens 
hen essentieel dat professionals zich realiseren dat zij slechts bij een deel van het traject 
betrokken zijn en moeite moeten doen om het volledige plaatje te overzien. Dit is van belang 
voor het realiseren van continuïteit in het traject en voor samenwerking en afstemming van 
verschillende deeltrajecten en betrokkenen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan hulpverleningstra-
jecten die elkaar opvolgen, maar ook afstemming en samenwerking tussen betrokkenen van 
trajecten die tegelijkertijd naast elkaar bestaan, zoals hulpverlening en onderwijs.   

Waar het belang van een regievoerder ook benoemd wordt, is bij de overgang naar een ver-
volgplek met name wanneer ze uit de residentiële zorg komen. Drie belangrijke aandachts-
punten komen naar voren:
 
1. Goede voorbereiding op vervolgplek;
2. Goede samenwerking ten behoeve van de overgang, en;  
3. Het belang van (praktische) nazorg. 

Een van de behoeftes die wordt geuit is om goed voorbereid te zijn op de overgang naar de 
vervolgplek. Nog te vaak lijkt er te weinig aandacht voor hetgeen er na de residentiële zorg 
komt. In de voorbereiding naar de vervolgplek is het derhalve essentieel om te zorgen dat 
zo vroeg mogelijk duidelijk is waar naartoe gewerkt wordt. Hier kan dan in kleine, concrete 
stapjes aan gewerkt worden zodat er overzicht en perspectief ontstaat en succeservaringen 

worden opgedaan. Ten tweede is goede samenwerking tussen de residentiële zorg en ver-
volghulp (de vervolgplek, maar ook veelal betrokken ambulante hulpverlening en ouders) 
essentieel. Uit de interviews komt een aantal voorbeelden naar voren waarbij zo’n samen-
werking maakt dat slachtoffers hun school kunnen afronden, kunnen blijven sporten of hun 
therapie kunnen voortzetten. Na de overgang is er onder slachtoffers behoefte aan langduri-
ge nazorg en praktische ondersteuning hetgeen aansluit bij de behoeften en wensen van de 
slachtoffers. Daarbij bestaat de voorkeur in contact te blijven met een professional waar een 
vertrouwensband; mee is. Aandachtspunt is dat de nazorg door de slachtoffers als te weinig 
en te kort wordt ervaren. Ook is er behoefte aan meer praktische ondersteuning, zoals hulp 
bij financiële zaken (bijvoorbeeld het aanvragen van studiefinanciering, kinderopvangtoeslag 
of een uitkering), het schrijven van een sollicitatiebrief en CV dan wel het vinden van juiste 
hulp bij de opvoeding van kinderen. Tot slot zouden slachtoffers graag zien dat er contact kan 
blijven met bijvoorbeeld een mentor of een andere professional die zij kennen en vertrouwen. 

3.3.2 (Wetenschappelijke) context
Er is geen onderzoek geweest naar hoe de regiefunctie binnen de trajectbenadering in 
Nederland is vormgegeven voor specifiek slachtoffers van seksuele uitbuiting. Daar staat 
tegenover dat er in meerdere onderzoek aandacht is besteed aan de lacunes en knelpun-
ten die bestaan in het huidige systeem die (impliciet) zien op (het gebrek aan) regie en de 
trajectbenadering. De commissie Azough benoemt ook het belang van trajectbenadering 
en nazorg voor slachtoffers van seksuele uitbuiting. Maar de commissie trekt dit breder, 
namelijk naar de gehele keten en niet alleen binnen het zorgdomein.74 Niettemin benoemt 
zij dat het in het belang van het slachtoffer nodig is dat er ‘een doorlopende lijn is tussen de 
behandeling en de vervolgsituatie: bij afsluiting van de behandeling wordt tijdig nazorg dan 
wel een vervolgaanbod ingezet’.75 

Ook is er binnen het onderzoek van Defence for Children specifiek aandacht geweest voor de 
knelpunten rondom doorlopende hulp, ook in relatie tot de achttiende verjaardag van slachtoffers 
van seksuele uitbuiting.76 Hieruit blijkt dat ‘doorlopende (specialistische) hulp vanaf het begin niet 
goed geregeld is, waardoor er voor en na het achttiende levensjaar inadequate hulp geboden 
wordt’. Ook wordt er onvoldoende perspectief geboden aan slachtoffers van seksuele uitbuiting 
na hun achttiende levensjaar als het gaat om hulp en bescherming, maar ook in het opbouwen 
van een toekomst, waardoor het risico groot is in handen te vallen van een mensenhandelaar.77 

74 Kernelement 11, commissie Azough 2014. 
75 Ibid. 
76 Kloosterboer 2020. 
77 Ibid.
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Als het gaat om het bredere perspectief schrijft Defence for Children dat ‘het voor meisjes die 
slachtoffer zijn van seksuele uitbuiting het essentieel is dat de hulp die ze krijgen geen onder-
brekingen vertoont. De kans dat ze dieper in de problemen komen, hun motivatie verliezen 
en weer terugkeren naar hun uitbuiter wordt groter als de hulp discontinu is’. Echter, ‘in de 
praktijk is er gebrek aan continuïteit. Meisjes krijgen te maken met verschillende hulpverle-
ners en instellingen [zonder dat de regie wordt vastgehouden]’.78 

Om een doorgaande lijn te bewerkstelligen en de verschillende (leef)domeinen op elkaar 
aan te laten sluiten in combinatie met het komen tot een regiefunctie, wordt de roep om 
toekomstgericht te werken steeds groter. ‘Bij toekomstgericht werken staan het perspectief, 
de behoefte en de dromen van kwetsbare jongeren centraal’.79 Het NJI zegt hierover: ‘Een 
toekomstplan is een hulpmiddel bij toekomstgericht werken. Dat toekomstplan gaat over 
de ondersteuning die nodig is op verschillende leefdomeinen, zoals wonen, onderwijs of 
werk, vrijetijdsbesteding, relaties en zorg. Het is belangrijk dat het aansluit bij de motivatie 
en leefwereld van de jongere en dat jongere en professional het samen opstellen. Als alle 
betrokken professionals werken met hetzelfde toekomstplan zorgt dat ook voor een integrale 
aanpak’.80 In de pilot van Fier is gekozen om met een dergelijk instrument te werken, om te 
onderzoeken of en in hoeverre toekomstgericht werken bijdraagt aan integraal werken, waar 
continuïteit en samenhang de voornaamste uitgangspunten zijn.81 In deze pilot wordt ook stil-
gestaan bij het belang van onderwijs, een startkwalificatie en maatschappelijke participatie82 
en wat daarvoor nodig is. 

3.3.3 Aandachtspunten: Regievoering, continuïteit en samenhang 
Bij het aanbieden van een trajectbenadering gericht op de toekomst, waarbij integraal ge-
werkt wordt, zijn regievoering, continuïteit en samenhang. Om dit verder te bevorderen be-
noemt het consortium vier aandachtspunten:

• Het is raadzaam te onderzoeken welke vormen van regie door het gehele traject aangeboden 
(kunnen) worden en welke voldoen aan de behoefte van slachtoffers, opdat het bijdraagt aan het 
werken aan een goede toekomst. 

• Ook na de 18e verjaardag moet het slachtoffer adequate bescherming, hulp en zorg kunnen ont-

78 Ibid. p. 48.
79 NJI: ‘Investeer in toekomstgericht werken’ | Nederlands Jeugdinstituut (nji.nl)
80 Ibid.
81 Fier 2022.
82 Zie Sterk Huis 2022. Deze pilot richt zich op maatschappelijke participatie middels de inzet van een leer/werk 

coach. 

vangen en hiervoor moeten de knelpunten rondom de 18e verjaardag effectief worden aangepakt.83 
• Integraal werken, waar domeinoverstijgend gewerkt wordt is een belangrijke voorwaarde voor het 

aanbod aan deze groep, hier ligt ruimte voor verbetering. 
• Het  is van groot belang te investeren in toekomstgericht werken. Een belangrijk perspectief voor 

slachtoffers zelf, maar ook als bindmiddel om gedurende het traject, integraal en domeinoverstij-
gend te werken.

3.4. De domeinen ‘Ouders van slachtoffers’ en ‘Veiligheid’
Twee domeinen die genoemd worden, maar een minder eenduidig beeld opleverden tij-
dens het behoefteonderzoek van het Verwey-Jonker Instituut, zijn de domeinen ‘ouders van 
slachtoffers’ en ‘Veiligheid’. Indachtig de onderzoeksmethode, ligt het voor de hand dat er 
minder gesproken is over de behoeften van ouders. Niettemin is dit een voornaam element 
als het gaat om de hulp aan, en bescherming van slachtoffers. Hetzelfde geldt voor het do-
mein veiligheid. Een belangrijke factor oplopend naar hulp, maar ook tijdens en na de hulp. 
Bescherming maakt hier een groot onderdeel van uit, ook in de nazorg, want een groot deel 
van de slachtoffers wordt opnieuw slachtoffer. In deze paragraaf wordt kort stilgestaan bij 
deze twee domeinen vanuit verschillende invalshoeken, gekoppeld aan aandachtspunten 
voor toekomstig onderzoek dan wel projecten.   

3.4.1 Ouders van slachtoffers
Aangaande de rol en positie van ouders van wie de kinderen (vermoedelijk) seksueel worden 
uitgebuit, bestaat een kennislacune. Deze lacune ziet op de rol van ouders als het gaat om 
(i) vroegsignalering, (ii) hulp en bescherming van het slachtoffer (iii) pleger van seksuele 
uitbuiting. Ook is er onvoldoende bekend over wat ouders zelf nodig hebben aan hulp en 
bescherming voor, tijdens en na de seksuele uitbuiting van hun dochter (iv). 

Uit onderzoek van Fier blijkt dat ouders een rol kunnen spelen in de (vroeg)signalering. Zij 
herkennen in veel gevallen als eerste dat er ‘iets mis’ en vangen de eerste signalen op. Ech-
ter, ze weten onvoldoende waar ze terecht kunnen met hun zorgen en signalen, waardoor 
ze er vaak lang mee rondlopen en tegen dichte deuren aanlopen. Dit leidt tot gevoelens van 
frustraties en machteloosheid. Ook geeft een deel van de ouders aan dat er onvoldoende 
regie is op het inrichten van adequate hulp en bescherming van hun dochter. Vooral aan 
de start. Zo geven de ouders aan dat er te vaak te licht gedacht wordt over de problema-

83 In lijn met de aanbevelingen die Kloosterboer (2020) doet in haar rapport.

https://www.nji.nl/nieuws/investeer-in-toekomstgericht-werken
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tiek door hulpverlening.84 Wat het gevoel voor ouders ook verstrekt om de regiefunctie zelf 
(noodgedwongen) op te pakken. Maar zodra ze dat doen ervaren ze te weinig samenwerking 
met hulp- en opsporingsorganisaties en raken ze de weg kwijt in de systeemwereld.85 Ook 
leidt het tot een dubbele rol voor ouders, omdat zij enerzijds betrokken zij bij de regiefunctie, 
terwijl ze ouders juist zelf hulp nodig hebben en hun relatie met hun dochter willen opbou-
wen dan wel versterken. Oftewel, ze willen gewoon ouder zijn, er voor hun dochter zijn. Hier 
hebben ze te weinig mogelijkheden toe, aldus de bevraagde ouders in het onderzoek.86 Ook 
hebben ouders zelf ook hulp en bescherming nodig.87 Een deel van de ouders wordt namelijk 
zelf ook bedreigd door de mensenhandelaar.88 En ouders hebben in veel gevallen zelf ook 
(psychosociale) hulp nodig, waar aandacht is voor hun situatie, hun pijn. Belangrijk voor de 
ouders zelf, de andere kinderen in het gezin, maar ook om er te kunnen zijn voor hun dochter 
die slachtoffer is geworden van seksuele uitbuiting. 

Wat hierover staat in het behoeftenonderzoek89

Ouders kunnen een belangrijke sociale steunbron voor meiden zijn. Uit de interviews met de moeders 
komt naar voren dat de hulp aan hen enkel gericht lijkt op het herstel van de relatie met hun dochters. 
Zij geven echter aan dat zij ook behoefte hadden aan hulp voor henzelf; ze benoemen dat zij geen hulp 
hebben gehad bij het omgaan met de gevoelens rondom de gebeurtenissen en de impact van wat hun 
dochters is overkomen. Zij worstelen bijvoorbeeld met gevoelens van schuld en schaamte en hebben 
veelal moeite hun dochters weer vertrouwen te geven uit angst dat zij opnieuw slachtoffer worden. Er wordt 
door hulpverleners gezegd dat ze hun dochter vertrouwen moeten geven, steunen en loslaten; maar hoe 
doe je dat als je doodsbang bent dat ze opnieuw slachtoffer wordt? En als je kampt met depressieve ge-
voelens omdat je jezelf de schuld geeft van het slachtofferschap van je dochter, hoe ga je hiermee om en 
kan je er weer voor je dochter zijn? Hier hadden de geïnterviewde moeders meer ondersteuning in gewild. 

Bovendien lijken er veel verschillende professionals betrokken, vanuit de verschillende deeltrajecten 
maar ook door personele wisselingen binnen instellingen. Meerdere meiden en ook moeders vertellen 
over moeite met vertrouwen en over ‘steeds een nieuwe start’ in een nieuwe instelling en/of met een 
nieuwe professional. Er wordt benoemd dat meiden vaak opnieuw hun verhaal moeten vertellen en het 
opbouwen van een (vertrouwens)band is moeilijk wanneer er niet één gezicht is. Zo geeft een moeder 
aan ‘dat je een band niet kan overdragen’.

84 Dit raakt ook aan het punt van stepped care (zie §3.2). Zie ook Bekken & Noteboom 2021.
85 Bekken & Noteboom 2021.
86 Ibid.
87 VJI 2022. 
88 Ibid. 
89 Ibid. 

Tot slot ligt er een (signalerings-)taak voor hulpverleners, opsporingsambtenaren en andere 
eerstelijnsprofessionals die betrokken kunnen zijn bij mogelijke seksuele uitbuiting. Want het 
is mogelijk dat ouders ook zelf een pleger kunnen zijn van seksuele uitbuiting als het gaat 
om hun eigen kinderen. Zo blijkt uit onderzoek van het CKM naar de anonieme hulpverlening 
van de Chat met Fier dat ouders veel vaker betrokken zijn bij de seksuele uitbuiting van hun 
kinderen dan gedacht. Uit de data over het jaar 2020 blijkt dat bij een op de zeven slachtof-
fers van seksuele uitbuiting de ouders betrokken zijn bij het misbruik. Het is tot dusverre een 
blinde vlek.90 

Vervolgstappen zijn nodig om dit domein binnen de trajectbenadering die wordt geboden aan 
slachtoffers van seksuele uitbuiting verder te versterken en bevorderen. Hiertoe wordt een 
tweetal aandachtspunten geformuleerd. 

• Het is raadzaam om te bezien welke projecten specifiek voor ouders van kinderen die seksueel 
uitgebuit worden, noodzakelijk zijn om hen te ondersteunen, en de zorg en de bescherming te ge-
ven die ze nodig hebben. Dit heeft naar verwachting ook een positief effect op het slachtoffer zelf. 

• Het is van belang dat professionals vanuit de zorg en opsporing die in contact komen dan wel 
werken met deze groep, bewust zijn van het feit dat ouders een rol kunnen hebben gespeeld in de 
seksuele uitbuiting, opdat de juiste bescherming geboden kan worden. 

3.4.2 Veiligheid
Veiligheid en bescherming is een voornaam onderdeel van adequate hulp en zorg aan 
slachtoffers van seksuele uitbuiting. Het gaat hier over (i) veiligheid tegenover de pleger en 
het netwerk (analoog en digitaal) en (ii) samenwerking tussen zorg en opsporing gericht op 
opsporing en vervolging van plegers en (iii) veiligheid op de groep.

Uit onderzoek blijkt dat een grote groep van slachtoffers die contact zoeken met de anonie-
me online hulpverlening zich op dat moment in de uitbuitingssituatie bevinden.91 Het is meer 
regel dan uitzondering dat de uitbuitingssituatie al geruime tijd loopt, veelal langer dan een 
jaar of zelfs twee jaar of langer. In deze gesprekken staat veiligheid meestal voorop. Gespro-
ken wordt over veiligheidsplannen, hoe op veilige wijze een first disclosure te kunnen doen in 
hun omgeving en bij wie, welke veilige hulp en zorg er is, wat de politie kan betekenen, maar 
meestal begint het gesprek met een kleine, maar exemplarische vraag: Is spreken middels 
de anonieme online hulpverlening wel volledig anoniem en daarmee veilig? Dit gevoel van 

90 Zie Langerak & Van Bemmel 2020. 
91 Ibid.  
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(on)veiligheid werkt vervolgens door in de signalering en de vraag of de slachtoffers hulp en 
zorg accepteren. Een vraag waar slachtoffers ook mee worstelen, wat gebeurt er als ze zich 
ontworstelen aan de mensenhandelaar? Deze fase kan gepaard gaan met (ernstige) drei-
ging92 en intimidatie.93 Uit onderzoek blijkt daarnaast ook dat een van de grootste drempels 
die slachtoffers van seksuele uitbuiting ervaren om bijvoorbeeld te verklaren bij de politie, 
angst is. Angst voor de mensenhandelaar en zijn netwerk.94 Een angst en intimidatie hoeft 
niet alleen gericht te zijn op het slachtoffer, maar kan ook gericht zijn op de ouders en het 
gezin.95 

Veiligheid is ook verweven met de zorg en hulp die wordt gegeven, of het nu gaat om plaat-
sing (wel of niet in de regio), welke veiligheidsinterventies er gepleegd moeten worden, of 
een slachtoffer wel of niet op verlof kan tot het moment dat iemand zijn behandeling afsluit 
en terug naar huis gaat of naar een vervolgplek. Veiligheid moet (waar nodig) een integraal 
onderdeel vormen van de trajectbenadering. Zowel offline als online. Want dreigementen, 
geweld, chantagemateriaal en grooming vinden meer en meer online plaats.96 Dit komt voor, 
tijdens en na de behandeling. Het is derhalve van belang om breed te kijken naar veiligheid 
door de hele trajectbenadering heen.  

Het veiligheidsvraagstuk beperkt zich niet alleen tot de mensenhandelaar en het netwerk. 
Ook binnen de instelling dient het slachtoffer veilig te zijn. Veilig van geweld en om niet op-
nieuw slachtoffer te worden. Hiertoe is getraind en ervaren personeel en een open, positief 
leefklimaat van groot belang.97 Want ‘de behandeling van slachtoffers kan alleen effectief zijn 
als het leefklimaat in een instelling veilig en stabiel is’.98

Tot slot is het van belang dat obstakels worden weggenomen voor slachtoffers om in gesprek 
te gaan met de opsporing, te verklaren en aangifte te doen als ze dat willen. Het percentage 
slachtoffers dat aangifte doet ligt namelijk buitengewoon laag. Uit recent onderzoek van de 
Nationaal Rapporteur blijkt dat ongeveer 20% van de slachtoffers van seksuele uitbuiting die 

92 ‘Een groot probleem dat slachtoffers benoemen waardoor het lastig is om de situatie te verlaten, is dat de 
mensenhandelaar dreigt naaktbeelden van hen te verspreiden (zie Langerak & Van Bemmel, 2020).  

93 Bekken & Noteboom (2021).
94 Leermakers e.a. 2018.
95 Bekken & Noteboom (2021). .
96 Zie Nationaal Rapporteur 2021; Simons e.a. (2020) 
97 Kloosterboer (2020) Van der Helm et al., 2018 en Azough, 2014.
98 Kloosterboer (2020) p. 75.

al in kaart zijn bij de politie, ook daadwerkelijk verklaren over de verdachte.99 Wetende dat 
de groep die niet in beeld komt bij de politie vele malen groter is, maakt dat het werkelijke 
percentage dat in de praktijk aangifte doet een stuk lager ligt.100 In 2014 heeft de commissie 
Azough hier ook aandacht gevraagd en in de jaren daarop ook met experts een handreiking 
op geschreven.101 Echter, meer is nodig, zo blijkt uit onderzoek. Het is van groot belang om 
te investeren in het wegnemen van obstakels voor slachtoffers om aangifte te (durven) doen. 
Dit begint door vanaf het allereerste contact met slachtoffers direct ook na te denken over 
veiligheid102, tot aan het moment van nazorg. Van groot belang, want 50% van de slachtof-
fers van mensenhandel wordt binnen zeven jaar opnieuw slachtoffer, waarbij kinderen extra 
kwetsbaar zijn.103    

Vervolgstappen zijn nodig om dit domein binnen de trajectbenadering die wordt geboden aan 
slachtoffers van seksuele uitbuiting verder te versterken en bevorderen. Hiertoe wordt een 
drietal aandachtspunten geformuleerd. 

• Het is raadzaam om te bezien hoe binnen trajectbenadering het domein veiligheid sterker geïnte-
greerd wordt, vanaf het moment van eerste contact tot aan de nazorg.

• Het is van belang dat residentiële jeugdzorginstellingen periodiek hun leefklimaat meten en hier-
over rapporteren.

• Obstakels moeten zoveel als mogelijk weggenomen worden voor slachtoffers om in gesprek te 
gaan met politie, te verklaren en/of aangifte te doen. 

99 Nationaal Rapporteur 2022. 
100 Leermakers e.a. (2018).
101 https://www.nji.nl/sites/default/files/2021-05/Hoe-zorg-je-voor-goede-samenwerking-met-politie-en-justitie.pdf. 
102 Zie ook het onderzoek ‘Aangifte doe je niet’ (Leermakers 2018) waarin ingegaan wordt over de noodzaak 

om vroegbescherming mogelijk te maken, waarbij de politie en een veiligheidscoördinator een belangrijke rol 
kunnen en dienen te spelen. 

103 Nationaal Rapporteur 2020. 

https://www.nji.nl/sites/default/files/2021-05/Hoe-zorg-je-voor-goede-samenwerking-met-politie-en-justitie.pdf
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4. CONCLUDEREND
Seksuele uitbuiting is een veelkoppig en helaas niet op zichzelf staand monster. De commis-
sie Azough verwoordde het krachtig:

‘‘Het is een soort verslaving of misschien zelfs een vorm van radicalisering. De meisjes waar het om gaat 
worden steeds verder van hun soms onveilige huis en haard gedreven en gelokt. Met allerlei verleidings- 
en controletechnieken, door chantage, verkrachting en geweld komt het slachtoffer steeds meer onder 
het juk en in de ban van de mensenhandelaar.’104 Dit citaat illustreert hoe complex de problematiek van 
loverboytactieken en mensenhandel is en het illustreert hoe vasthoudend, betrokken en gelaagd de 
aanpak van deze problematiek moet zijn’.

De laatste zin slaat de spijker op zijn kop. Het project ‘een goede toekomst’ dat op basis 
van een subsidie van ZonMW is uitgevoerd, is een volgende stap naar betere zorg, hulp en 
bescherming van meiden die slachtoffer worden van seksuele uitbuiting. Echter, meer is no-
dig. Deze oplegger stipt een aantal van deze punten aan en heeft tot doel bij te dragen aan 
toekomstige onderzoeken en projecten om de kwaliteit en effectiviteit van de aangeboden 
zorg en veiligheid verder te vergroten. 

104 Commissie Azough 2014. 
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