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Colofon  
ZonMw stimuleert gezondheidsonderzoek en zorginnovatie. 
Vooruitgang vraagt om onderzoek en ontwikkeling. ZonMw financiert gezondheidsonderzoek én 
stimuleert het gebruik van de ontwikkelde kennis – om daarmee de zorg en gezondheid te verbeteren. 
 
ZonMw heeft als hoofdopdrachtgevers het ministerie van VWS en NWO.  
 
Voor meer informatie over het programma Topspecialistische Zorg en Onderzoek (TZO) kunt u 
contact opnemen met het secretariaat via e-mail TZO@zonmw.nl of telefoon 070 - 349 5279. 
 
 
 
Datum: 12 september 2019  
 
 
 
ZonMw 
Laan van Nieuw Oost-Indië 334 
Postbus 93245 
2509 AE Den Haag 
Tel. 070 349 51 11 
www.zonmw.nl 

info@zonmw.nl 
 
Sociale media 

www.facebook.com/zonmwNL 

www.twitter.com/zonmw 

www.linkedin.com/company/zonmw 

www.youtube.com/ZonMwTV  
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1. Inleiding  
Het programma Topspecialistische Zorg en Onderzoek (TZO) richt zich op het continueren en 
verbeteren van de combinatie van zeer specialistische zorg met toegepast klinisch wetenschappelijk 
onderzoek, onderwijs en opleiding en het vinden van een duurzame oplossing voor de bekostiging 
hiervan. Het programma is een vervolg op het programma TopZorg. Binnen TopZorg is voor een 
periode van 4 jaar (van 2013 t/m 2017) de combinatie van zeer specialistische zorg gecombineerd 
met wetenschappelijk onderzoek gesubsidieerd in drie niet-academische ziekenhuizen. 

1.1 Eindevaluatie TopZorg 
In de eindevaluatie van het programma TopZorg1, uitgevoerd door Erasmus School of Health Policy & 
Management (ESHPM, voorheen iBMG), is de maatschappelijke meerwaarde van het programma 
vastgesteld. Op alle zes dimensies van het door ESHPM ontwikkelde evaluatiekader zijn positieve 
effecten zichtbaar op de patiëntenzorg, de kennis over complexe aandoeningen, de innovatiecultuur, 
de (onderzoeks-) infrastructuur2 en de samenwerkingsverbanden met UMC’s en andere instellingen. 
De conclusies en aanbevelingen (zie hoofdstuk 9 van de evaluatie) zijn overgenomen bij de inrichting 
van het huidige TZO-programma. De belangrijkste aanbevelingen zijn:  
 

o Er moet een beter inzicht verkregen worden in welke ziekenhuisafdelingen op welke 
zorgfuncties een combinatie van zeer specialistische zorg, onderzoek en onderwijs en 
opleiding leveren. 

o (Innovatieve) zorgactiviteiten moeten alleen bekostigd worden wanneer hier wetenschappelijk 
onderzoek aan is gekoppeld. 

o De aanwezigheid van een basisinfrastructuur voor het uitvoeren van wetenschappelijk 
onderzoek is een vereiste en het huidige programma moet deze infrastructuur versterken en 
borgen. 

o De meerkosten van de geleverde zorg moet in geëigende afstemming met de Nederlandse 
Zorgautoriteit (NZa), het Zorginstituut Nederland (ZiN) en zorgverzekeraars verankerd worden 
in een permanente structurele financiële bekostiging. 

o Het programma moet de internationale samenwerkingsverbanden en die met universitaire 
medische centra (UMC’s) en universiteiten versterken. 

 

1.2 Vervolgprogramma 
De opdracht voor het programma TZO vloeit voort uit het hoofdlijnenakkoord medisch specialistische 
zorg 2019-20223, waarin is afgesproken dat het programma TopZorg wordt voortgezet. Hiervoor is in 
totaal 32 miljoen euro beschikbaar gesteld.  
 
Het Ministerie van VWS, directie Curatieve Zorg, heeft ZonMw op 13 juli 2018 door middel van een 
startbrief (bijlage A) gevraagd alvast de voorbereidende werkzaamheden op te pakken om het vervolg 
op het TopZorg-programma voortvarend van start te kunnen laten gaan. Op 15 januari 2019 ontving 
ZonMw de opdrachtbrief van VWS (zie bijlage B), met het verzoek om het vervolgprogramma te 
coördineren. Hiertoe heeft zij ZonMw gevraagd een beknopt plan van aanpak aan te leveren, inclusief 
een meerjarige liquiditeitsprognose en een overzicht van de uitvoeringskosten van ZonMw. Zij geeft in 
de brief enkele definitieve uitgangspunten mee die VWS van belang vindt voor de inrichting van het 
vervolgprogramma. ZonMw komt tegemoet aan dit verzoek met dit programmatekst.  
 

1.3  Achtergrond programma 
De UMC’s in Nederland vervullen een topreferente functie: zij leveren een bijzondere combinatie van 
zeer specialistische zorg met fundamenteel, translationeel en toegepast wetenschappelijk onderzoek. 
Hiervoor ontvangen zij jaarlijks van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) een 
zogeheten beschikbaarheidsbijdrage academische zorg (BBAZ) (voorheen als academische 
component aangeduid). In het ROBIJN (Rijks Overheids Bijdrage IJverig Nageplozen) project wordt 
                                                      
1https://www.zonmw.nl/fileadmin/documenten/TopZorg/Evaluatie_TopZorg_december_2018.pdf  
2 het begrip ‘infrastructuur’ is in het programma TZO breed gedefinieerd, namelijk als alle organisatorische, personele, materiële 
en technologische faciliteiten die nodig zijn voor specialistische zorg en onderzoek. 
3 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brieven/2018/06/04/bestuurlijk-akkoord-medisch-specialistische-zorg-2019-t-m-2022  

https://www.zonmw.nl/fileadmin/documenten/TopZorg/Evaluatie_TopZorg_december_2018.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brieven/2018/06/04/bestuurlijk-akkoord-medisch-specialistische-zorg-2019-t-m-2022
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door de UMC’s inzichtelijk gemaakt hoe de beschikbaarheidsbijdrage wordt besteed en welke 
eigenschappen een patiënt topreferent maken.  
 
Er zijn ook algemene ziekenhuizen en categorale instellingen die zeer complexe specialistische zorg 
bieden, gecombineerd met (voornamelijk klinisch) wetenschappelijk onderzoek. In het programma 
TopZorg is vastgesteld dat het maatschappelijke meerwaarde heeft om een dergelijke combinatie van 
zorg en onderzoek te faciliteren binnen algemene ziekenhuizen. In het hoofdlijnenakkoord medisch 
specialistische zorg 2019-2022 is afgesproken dat de beschikbaarheidsbijdrage academische zorg de 
komende 4 jaar vooralsnog niet wordt opengesteld voor andere zorginstellingen. 
 
 

Mede naar aanleiding van de aanbevelingen uit de tussenevaluatie, de eindevaluatie en de 
aandachtspunten die zijn meegegeven door de Begeleidingscommissie is besloten dat het programma 
TopZorg een vervolg krijgt. Ondanks dat het vervolgprogramma voortvloeit uit TopZorg is de opzet 
van dit programma anders. Hoe het programma TZO is vormgegeven leest u in dit programmatekst.  
 

1.4  Leeswijzer 
In hoofdstuk 1 schetsen we de hoofdlijnen van het programma TZO, waarna in hoofdstuk 2 de opzet 
van het programma uiteengezet wordt. In hoofdstuk 3 lichten we de afstemming en samenwerking van 
het programma TZO binnen en buiten ZonMw toe. Hoofdstuk 4 gaat in op de benodigde communicatie 
en vereiste implementatie. Hoofdstuk 5 richt zich op de organisatie van het programma en we sluiten 
af met een overzicht van de beschikbare financiën. 
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2.  Opzet van het programma TZO 
Het programma Topspecialistische Zorg en Onderzoek (TZO) heeft als doel om, binnen de bestaande 
kaders van het zorgstelsel, topspecialistische zorg gecombineerd met toegepast klinisch 
wetenschappelijk onderzoek en onderwijs en opleiding te continueren, verbeteren en tot een 
duurzame bekostiging hiervan te komen.  
 
In tegenstelling tot de werkwijze van het TopZorg-programma worden er in dit onderzoeksprogramma 
geen topspecialistische functies door VWS aangewezen. Alle ziekenhuizen en categorale instellingen 
in Nederland die niet in aanmerking komen voor de BBAZ en die specifieke topspecialistische functies 
op zeer hoog niveau uitvoeren én deze functie willen versterken, kunnen in aanmerking komen voor 
extra financiering van deze topspecialistische functies gedurende 4 jaar.  

 
Na afloop van het TZO-programma dient de financiering van de topspecialistische functies, door de 
betreffende zorgaanbieders en zorgverzekeraars, structureel geborgd te zijn binnen het huidige 
zorgstelsel. De geselecteerde ziekenhuizen gaan gezamenlijk gedurende de volledige looptijd van het 
programma een inspanning- en resultaatverplichting aan om, in overleg met de NZa, ZiN, 
zorgverzekeraars en andere betrokkenen, deze structurele borging verder vorm te geven.  
 
Topspecialistische functies worden geselecteerd doormiddel van twee selectierondes: een 
toelatingsronde tot het programma en een ZonMw-subsidieronde. Beide selectierondes worden 
gedurende de looptijd van het programma twee keer doorlopen, in 2019 en in 2020. Daarnaast zal er 
parallel aan het programma een externe evaluatie worden uitgevoerd. In de volgende paragrafen 
wordt de opzet van de selectierondes en deze externe evaluatie nader toegelicht.  
 

2.1  Toelatingsronde tot het programma 
De eerste selectieronde is een toelatingsronde tot het TZO-programma. Een door VWS ingestelde 
toelatingscommissie (zie voor de samenstelling van deze commissie bijlage C) beoordeeld, per 
aanvraag en specifieke topspecialistische functie, of wordt voldaan aan specifieke toelatingscriteria en 
adviseert hierover de minister voor Medische Zorg en Sport. De minister neemt op basis hiervan een 
definitief besluit over welke instellingen met welke topspecialistische functie(s) in aanmerking komen 
voor een uitnodiging voor het indienen van een uitgewerkte aanvraag in de hierop volgende 
subsidieronde.  
 

2.2  ZonMw-subsidieronde 
Naar verwachting zullen meer topspecialistische functies toegelaten worden tot het programma dan uit 
beschikbare middelen gesubsidieerd kunnen worden. Daarom volgt na de toelatingsronde een 
ZonMw-subsidieronde. Toegelaten functies worden uitgenodigd om een subsidieaanvraag op te 
stellen die vervolgens wordt beoordeeld op kwaliteit en relevantie voor het programma. De procedures 
worden in hoofdstuk 5 nader toegelicht. Voor de subsidieronde is een ZonMw-programmacommissie 
ingesteld. Deze programmacommissie is benoemd door het ZonMw-bestuur. De 
programmacommissie heeft tot taak om zorg te dragen voor de inrichting van het programma TZO en 

Met onderzoek wordt binnen het programma TZO niet-fundamenteel, klinisch wetenschappelijk 
onderzoek bedoeld.  
 
Hierbij gaat het om de combinatie van onderwijs en wetenschappelijk onderzoek dat 
samenhangt met zeer specialistische zorg voor (vaak wat kleinere groepen) patiënten met een 
complexe zorgvraag die niet door ieder ziekenhuis wordt geboden. Ook kan het gaan om de 
combinatie van zeer specialistische zorg en onderzoek met als doel om op korte termijn de 
kwaliteit van zorg en leven van patiënten te verbeteren. Dit betreft onderzoek naar relatief 
minder complexe patiënten met aandoeningen die vaker voorkomen, dat leidt tot medische, 
sociale en procesinnovaties en is gericht op het creëren van toegevoegde waarde voor 
zorgverleners in de regio en de sector. 
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beoordeelt subsidieaanvragen op relevantie, kwaliteit en samenhang van de totale aanvraag. Zie voor 
de samenstelling van deze commissie bijlage D. 
 

2.3  Externe evaluatie 
Om een volledig beeld te creëren van de maatschappelijke meerwaarde en qua bekostiging en 
organisatie te komen tot een duurzame oplossing wordt belang gehecht aan het monitoren en 
evalueren van het programma TZO. Om die reden zal parallel aan de uitvoering van het programma 
een evaluatie meelopen. De centrale vragen die hierbij beantwoord dienen te worden zijn:  
 

• Wat is de toegevoegde waarde van het financieren van zeer specialistische zorg 
gecombineerd met toegepast klinisch wetenschappelijk onderzoek en O&O in algemene 
ziekenhuizen en categorale instellingen? 

• Wat betekent het faciliteren van de combinatie van zeer specialistische zorg met toegepast 
klinisch wetenschappelijk onderzoek en O&O op systeemniveau? 

• Wat is er voor nodig om deze combinatie van zeer specialistische zorg met toegepast klinisch 
wetenschappelijk onderzoek en O&O duurzaam te organiseren en structureel te financieren 
na afronding van het TZO-programma? 

 
Aan het eerste TopZorg-programma namen drie niet-academische ziekenhuizen deel met in totaal vijf 
domeinen (expertisegebieden). Na 2 en na 4 jaar wordt geëvalueerd of de resultaten en effecten voor 
de vijf TopZorg-domeinen structureel zijn. Op die momenten wordt gekeken naar de effecten op de 
dimensies wetenschappelijk onderzoek, kwaliteit van zorg en leven en kennisverspreiding. Dit moet 
leiden tot een vollediger beeld van de maatschappelijke meerwaarde van TopZorg die mogelijk nog 
gerealiseerd wordt na de formele afloop van het programma (de vijf domeinprojecten van het 
programma zijn verlengd met maximaal één jaar en kennen een looptijd tot d.d. 1 november 2019).  
 
De evaluatie zal worden uitgevoerd door een onafhankelijk onderzoeksinstituut en zal voortbouwen op 
de eindevaluatie van het programma TopZorg. Algemene ziekenhuizen en categorale ziekenhuizen 
die de toelatingsronde en de subsidieronde positief doorlopen, zijn verplicht een actieve bijdrage te 
leveren aan activiteiten gerelateerd aan de evaluatie. Een beschouwing over gebruikte criteria en 
selectie van deelnemende zorgfuncties zal ook onderdeel uit maken van de evaluatie.     
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3.  Afstemming en samenwerking 
Een goede uitvoering van het programma vereist afstemming en samenwerking met programma’s en 
partijen zowel binnen als buiten ZonMw.  
 
Binnen ZonMw  
Voor het programma TZO wordt, in lijn met het programma TopZorg, afgestemd en samengewerkt 
met andere ZonMw-programma’s. Er zijn raakvlakken met programma’s binnen het cluster 
Translationeel onderzoek, zoals de programma’s Klinische Fellows en Translationeel onderzoek. 
Daarnaast zijn er raakvlakken met programma’s die zich richten op klinische evaluaties zoals 
DoelmatigheidsOnderzoek en Goed Gebruik Geneesmiddelen en het programma Citrienfonds dat zich 
richt op verbetering van duurzame kwaliteit bij UMC’s. Er zal worden samengewerkt met ZonMw 
brede initiatieven voor het optimaliseren van de toegang tot dataverzamelingen en biobanken (zie 
www.zonmw.nl/ttd). Deze raakvlakken zitten met name op het niveau van de patiëntendoelgroep 
waarop het programma zich richt, de inzet op de integratie van zorg en onderzoek en het verbeteren 
van het wetenschappelijke onderzoek in de klinische praktijk. Het is dan ook relevant om afstemming 
te zoeken en elkaar goed te informeren. Ook ontwikkelingen binnen nieuwe ZonMw-programma’s, 
zoals op het gebied van klimaatverandering en gezondheid, worden gevolgd. 
 
Buiten ZonMw  
Het ministerie van VWS, directie Curatieve Zorg is opdrachtgever van het programma TZO. Het TZO-
programmateam fungeert als secretariaat van de toelatingscommissie die door VWS is in ingesteld en 
de minister adviseert over toelating. In afstemming met de contactpersonen binnen het ministerie 
worden nadere afspraken gemaakt over hoe elkaar zo goed mogelijk geïnformeerd te houden over 
belangrijke ontwikkelingen, zo ook de frequentie van gezamenlijk overleg. Een waarnemer vanuit 
VWS zal aanwezig zijn bij commissievergaderingen.  
 

3.1  Stakeholders 
Diverse stakeholders hebben belang bij de resultaten van het programma, zoals de Nederlandse 
Federatie van Universitair Medische Centra (NFU), de Federatie van Medisch Specialisten (FMS) en 
de Samenwerkende Topklinische opleidingsZiekenhuizen (STZ) zijn betrokken bij het programma 
TZO. Deze partijen hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan het opzetten van de inhoudelijke 
kaders van het programma. Daarnaast zijn er diverse beroeps- en brancheorganisaties die tevens 
baat hebben bij de uitkomsten van het programma. Tijdens de uitvoering van het programma zal 
regelmatig afstemming en uitwisseling plaatsvinden. Deze stakeholders hebben tevens ieder een rol 
in de toelatingscommissie (zie bijlage C). ZiN heeft een belangrijke rol in de samenstelling van het 
basiszorgverzekeringspakket. De NZa en zorgverzekeraars spelen een belangrijke rol bij de 
verwezenlijking van het doel van het programma met betrekking tot structurele borging van 
topspecialistische functies binnen het huidige financieringsstelsel. Deze partijen worden daarom nauw 
betrokken bij de uitvoer van de projecten en de programma-evaluatie. Zorgverzekeraars Nederland is 
ook vertegenwoordigd in de toelatingscommissie. De voorzitters van de VWS-toelatingscommissie en 
de ZonMw-programmacommissie zoeken afstemming over de gevolgde procedures en 
vervolgstappen. 
 

3.2  Betrokkenheid patiënt 
Binnen het programma is in alle fases aandacht voor de vertegenwoordiging van de patiënt. Voor alle 
subsidieaanvragen gelden als relevantiecriteria dat patiënten en patiëntenverenigingen als partner 
betrokken dienen te zijn bij de opzet en uitvoering. Met ‘betrekken’ wordt concreet bedoeld 
participeren: het in alle relevante stadia raadplegen, advies inwinnen, samenwerken en/of laten 
(mee)beslissen van betrokkenen bij de projecten. 
 
Zowel binnen de VWS-toelatingscommissie als de ZonMw-programmacommissie is het 
patiëntenperspectief vertegenwoordigd. Vanuit deze rol denken patiëntenvertegenwoordigers mee 
over de invulling van het programma en beoordelen zij mede of topspecialistische functies relevant 
zijn voor de patiënt en daarmee voor het programma. Ook bij de monitoring en evaluatie van de 
projecten wordt het patiëntenperspectief expliciet meegenomen. Waar nodig kunnen deze 
vertegenwoordigers input vragen van andere patiëntenvertegenwoordigers.    

http://www.zonmw.nl/ttd
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3.3 Diversiteit  
In iedere subsidieaanvraag wordt aandacht gevraagd voor diversiteit van de doelgroep (in kenmerken 
zoals sekse, leeftijd, sociaal-economische situatie, opleidingsniveau, migratie- en culturele 
achtergrond en/of seksuele geaardheid). Er dient te worden onderbouwd op welke wijze er aandacht 
is voor diversiteit van de patiëntendoelgroep en hoe hier rekening mee wordt gehouden. Indien dit niet 
relevant wordt geacht door de indiener voor het desbetreffende project dan moet dit worden 
beargumenteerd.  
 

3.3 Onderwijs en opleiding  
Kennis wordt vooral toepasbaar en toegepast in O&O indien deze kennis tot stand komt in 
wisselwerking tussen onderzoek, onderwijs en praktijk. Om te zorgen dat O&O vanaf de start van de 
initiatieven betrokken is, is dit als relevantiecriterium opgenomen in de subsidievoorwaarden. Dit 
betekent dat subsidieaanvragers moeten aangeven hoe het onderwijs betrokken wordt en welke 
resultaten een topspecialistische functie naar verwachting oplevert voor O&O.   
 

3.4 Toegang tot data  
ZonMw stimuleert hergebruik van onderzoeksdata en doet dat op twee manieren: 
 

1. Databestanden vormen de basis voor de resultaten van onderzoek en zijn dus belangrijke 
opbrengsten van projecten. ZonMw vereist daarom dat databestanden na een project 
beschikbaar blijven en geschikt zijn voor het verifiëren van onderzoeksresultaten, voor 
hergebruik in vervolgonderzoek en/of voor de onderbouwing van maatregelen in beleid en 
praktijk.  

2. ZonMw stimuleert dat onderzoekers in hun projecten – waar mogelijk - bestaande data 
hergebruiken. 

ZonMw’s eisen voor databestanden gelden ook voor andere opbrengsten die aan de basis staan van 
onderzoeksresultaten, zoals collecties van biologisch materiaal, labjournaals, audio- en 
beeldmateriaal of software.  
Om hergebruik van databestanden mogelijk te maken, leveren onderzoekers aan het eind van hun 
project data op die – conform de FAIR-principes – ‘findable, accessible, interoperable, reusable’ zijn. 
ZonMw vereist dat onderzoekers daarvoor een datamanagementplan schrijven, waarin zij laten zien 
hoe zij hun data (en andere opbrengsten uit het project) zoveel mogelijk FAIR maken. Onderzoekers 
moeten aan het einde van hun project aan de hand van enkele kerngegevens laten zien hoe zij dit 
hebben gedaan.  
In aanvulling op deze generieke eisen, kan het programma bij een subsidieronde specifieke eisen 
stellen die bedoeld zijn om bepaalde standaarden of infrastructuren te gebruiken die in het betreffende 
vakgebied gebruikelijk zijn. Zo stimuleert ZonMw een betere uitwisselbaarheid van data tussen 
disciplines. 
 
Meer over ZonMw’s beleid en praktische werkwijzen is te vinden op de webpagina over FAIR data en 
datamanagement. Ook is daarop informatie te vinden over nieuwe ontwikkelingen op het gebied van 
FAIR-data in hergebruik van data in gezondheidsonderzoek en life sciences. 
 
 
 
  

https://www.zonmw.nl/en/research-and-results/fair-data-data-management/
https://www.zonmw.nl/en/research-and-results/fair-data-data-management/
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4. Communicatie en implementatie 
Dit hoofdstuk beschrijft het kader voor de communicatie en implementatie rondom het programma 
TZO. 

4.1 Samenwerking 
Voor communicatie en implementatie wordt nauw samengewerkt met de communicatie-afdelingen van 
instellingen die meedoen aan het programma. In overleg met deelnemende instellingen, relevante 
landelijke koepels en in overleg met de opdrachtgever VWS zal het programmabureau een beknopt 
communicatie- en implementatieplan samenstellen en uitvoeren. Om de reikwijdte van de resultaten te 
vergroten en een zo groot mogelijk draagvlak te creëren, is het wenselijk om in gezamenlijkheid te 
communiceren.  

4.2 Kennisdeling 
Het gekozen subsidie-instrument (Algemene Groepsvrijstellingsverordening) voorziet ook in 
specifieke, expliciete eisen wat betreft kennisdeling. Om kennisdeling te stimuleren, zullen 
projectleidersbijeenkomsten worden georganiseerd. Zie verder hoofdstuk 5. 

4.3  Resultaten 
De resultaten van het TZO-programma kunnen leiden tot veranderingen in de financiering van zorg en 
onderzoek en kunnen consequenties hebben voor diverse partijen. Voor sommigen biedt dit kansen, 
voor anderen vormt dit wellicht eerder een bedreiging. De verwachting is dan ook dat het programma 
met belangstelling wordt gevolgd.  

4.4  Uitgangspunten communicatie 
De communicatie rondom het programma kan aan de hand van een aantal uitgangspunten worden 
getypeerd: 

• Van groot belang is transparantie, zowel over het proces (aanvragen, beoordeling) als over de 
onderzoeksresultaten en evaluatie.  

• Communicatie gaat vooral over het verloop van het programma en de onderzoeksprojecten. 
Pas aan het einde van het programma kan er, in afstemming met VWS, over de evaluatie en 
de conclusies worden gecommuniceerd. 

• Rondom het communiceren is het wenselijk om gezamenlijk op te trekken: VWS, de 
deelnemende topspecialistische functies, de evaluatieonderzoekers en ZonMw.  

• Gezien het karakter van het programma is VWS nauw betrokken bij de communicatie. ZonMw 
heeft hierin een coördinerende rol. Hierbij is het van belang dat er vanuit alle partijen een 
aanspreekpunt op het gebied van communicatie is.  

• Bij de communicatieactiviteiten zal zoveel mogelijk worden aangesloten bij en gebruik 
gemaakt worden van bestaande communicatiekanalen. 

4.5 Activiteiten 
De programmawebsite www.zonmw.nl/tzo vormt een belangrijk communicatiekanaal. Hier is 
achtergrondinformatie te vinden en gedurende de loop van het programma is hier informatie, zoals 
actuele informatie over de domeinen, relevante ontwikkelingen, (tussentijdse) rapportages en 
(project)resultaten te vinden. 
Tijdens het programma vinden er projectbezoeken plaats, waarbij vertegenwoordigers van de 
programmacommissie en ZonMw op locatie door de projectteams worden geïnformeerd over de 
voortgang van de domeinen en de daarmee verbonden onderzoeksprojecten. Ook zullen er 
bijeenkomsten worden georganiseerd voor en door de deelnemende ziekenhuizen samen. Hier staan 
samenwerking en het uitwisselen van ervaringen centraal. Dit type bijeenkomsten kan worden benut 
om het verloop van het programma en de tussentijdse resultaten naar boven te halen en te 
verspreiden. Ook worden hier geleerde lessen, kansen en knelpunten gedeeld. 

http://www.zonmw.nl/tzo
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Naast projectbezoeken vinden ook bijeenkomsten plaats, waaronder projectleidersbijeenkomsten. 
Deze bijeenkomsten worden georganiseerd om kennisdeling te faciliteren, om zo implementatie van 
onderzoeksresultaten te stimuleren. 
Deze en andere activiteiten worden in het bovengenoemde communicatieplan verder uitgewerkt. 
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5. Organisatie 
Hieronder wordt beschreven hoe het programma TZO is georganiseerd. Met daarbij aandacht voor de 
rol van ZonMw, de toelatingscommissie, de programmacommissie, de ZonMw-procedures en de 
afwijkingen daarvan, hoe invulling te geven aan monitoring en begeleiding en tot slot de planning.  
 

5.1 ZonMw 
Het ZonMw-bestuur is het hoogste orgaan binnen ZonMw en draagt de bestuurlijke en 
bestuursrechtelijke eindverantwoordelijkheid voor de uitvoering en coördinatie van het programma en 
legt periodiek eindverantwoording af aan de opdrachtgever door middel van een jaarplan, jaarverslag 
en voortgangsrapportages. Dit gebeurt met inachtneming van de hierover genoemde specifieke 
afspraken met VWS. (zie verder onder procedures)  
De dagelijkse uitvoering van het programma berust bij het ZonMw-programmabureau bestaande uit 
een programmahoofd, twee programmamanagers en een programmasecretaris. Verdere 
ondersteuning bestaat uit een clusterassistent en een communicatiemedewerker. Alle leden van het 
programmateam zijn tevens werkzaam voor andere ZonMw-programma’s. 
 

5.2  Toelatingscommissie 
De toelatingscommissie wordt benoemd door de minister voor Medische Zorg en Sport en is 
verantwoordelijk voor het beoordelen van de toelatingsverzoeken in de toelatingsronde van het 
programma TZO. Dit resulteert in een advies aan de minister over toelating tot het programma, die op 
basis hiervan het definitieve besluit neemt. ZonMw fungeert als secretariaat van de commissie. 
  
Zie bijlage C voor de samenstelling van de VWS-toelatingscommissie. 
 

5.3 Programmacommissie 
De programmacommissie, benoemd door het bestuur van ZonMw, is verantwoordelijk voor de 
uitvoering en monitoring van het programma. De programmacommissie heeft tot taak om zorg te 
dragen voor de inrichting van het programma TZO en beoordeelt subsidieaanvragen op relevantie, 
kwaliteit en samenhang van de totale aanvraag. Daarnaast monitort de programmacommissie lopende 
projecten door middel van voortgangs- en eindverslagen en  projectbezoeken. Bij het samenstellen 
van de programmacommissie heeft ZonMw vertegenwoordigers van verschillende (belanghebbende) 
partijen met expertise en raakvlakken op het terrein van de medisch specialistische zorg geselecteerd. 
Met daarbij aandacht voor onder meer de expertiseterreinen netwerkvorming, duurzaamheid qua 
bekostiging, complexe zorg, wetenschappelijk onderzoek, onderwijs & opleiding, patiëntenperspectief, 
internationalisering, kennisverspreiding en infrastructuur. Het TZO-programmateam ondersteunt de 
programmacommissie.  
 
Zie bijlage D voor de samenstelling van de ZonMw-programmacommissie TZO.  
 

5.4  Subsidie-instrument 
Bij het inrichten van het programma TZO wordt rekening gehouden met het streven van de Europese 
Unie naar ‘minder en beter gerichte staatssteun’ (Actieplan staatssteun en verfijnde economische 
aanpak, 2005, waarin de EU-Commissie de lidstaten stimuleert om staatssteun te richten op 
activiteiten waarvoor op de financiële markten weinig middelen beschikbaar zijn of activiteiten die 
bijdragen aan de EU-doelstellingen). ZonMw verstrekt subsidies voor dit programma daarom op grond 
van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (hierna te noemen “AGVV”). Er gelden specifieke 
financieringsvoorwaarden en regels voor de begroting. Zie voor alle geldende voorwaarden de 
desbetreffende subsidieoproep.  
Op grond van de AGVV is het mogelijk om onderzoek te financieren dat valt onder de categorie 
experimentele ontwikkeling.  
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Op grond van de AGVV kan ten hoogste 25% van de in aanmerking komende kosten voor 
experimentele ontwikkeling worden gesubsidieerd. Het percentage in aanmerking komende kosten 
kan verhoogd worden met 15% tot maximaal 40% van de in aanmerking komende kosten indien er 
aantoonbaar, planmatig en pro-actief sprake is van een ruime verspreiding van projectresultaten via 
conferenties, publicaties, open access-repositories of gratis of opensource-software. De resterende 
60% wordt gefinancierd uit eigen bijdragen.  
De inkomsten die worden gegenereerd met zorgverlening (zoals vergoedingen uit de 
Zorgverzekeringswet) aan de patiënten die bij het experimentele project betrokken zijn, dragen bij aan 
de realisatie van de eigen bijdrage van de aanvragende zorginstelling. 
 

5.5 Procedures 
Het programma TZO wijkt op een aantal punten af van de standaard ZonMw-werkwijze. Voor de 
volledige procedure zie de desbetreffende subsidieoproepen.   
 

• Binnen het programma wordt gewerkt met een toelatingsronde (zie p. 7). Er kan alleen een 
subsidieaanvraag worden ingediend bij ZonMw door een instelling en voor een zorgfunctie die 
door de minister is toegelaten tot het programma. 

• Deze instellingen ontvangen een uitnodiging om een subsidieaanvraag in te dienen. Per 
topspecialistische functie bestaat deze aanvraag in ieder geval uit:  

1. Een overkoepelende integrale visie op de topspecialistische functie; 
2. Een beperkt aantal onderling samenhangende onderzoeksvoorstellen met een 

doorlooptijd van maximaal 4 jaar. 
• Subsidieaanvragen worden door de TZO-programmacommissie beoordeeld op relevantie voor 

het programma, op wetenschappelijke kwaliteit en op de samenhang van de gehele 
subsidieaanvraag. Zij baseert zich hierbij op: 

• de totale subsidieaanvraag (onderdeel 1 en 2 worden los van elkaar beoordeeld). 
• de referentenrapporten en het beoordelingsrapport van het patiëntenpanel. 
• het wederhoor. 
• het interview. 

Daarnaast kan de programmacommissie de expertise van ZiN inschakelen bij het beoordelen 
van subsidieaanvragen in relatie tot verzekerde zorg. 

• De overkoepelende integrale visie dient minimaal van goede kwaliteit te zijn en de 
onderzoeksvoorstellen dienen allen minimaal van goede kwaliteit en relevant te zijn 
beoordeeld om in aanmerking te komen voor honorering. 

 
Zie voor de volledige procedure en alle geldende voorwaarden de desbetreffende subsidieoproep.  

 

5.6  Programmabrede evaluatie 
Zoals vermeld op pagina 7 zal parallel aan de uitvoering van het programma een evaluatie meelopen. 
Er zullen enkele gerenommeerde onderzoeksinstituten worden uitgenodigd om een plan hiervoor op 
te stellen. Op basis daarvan wordt bepaald wie de opdracht voor de evaluatie zal uitvoeren. Indien 
gewenst kan de evaluatie ook worden uitgevoerd door een tijdelijk samenwerkingsverband tussen 
twee instituten. De evaluatie is tweeledig, dat wil zeggen gericht op het TZO-programma en op het 
onlangs afgeronde TopZorg-programma.  
De beoordeling van de evaluatievoorstellen verloopt conform de gebruikelijke ZonMw-procedure. De 
waarnemer van VWS kan achtergrondinformatie geven over de beleidsrelevantie. 
 

Experimentele ontwikkeling: het verwerven, combineren, vormgeven en gebruiken van bestaande 
wetenschappelijke, technologische, zakelijke en andere relevante kennis en vaardigheden, gericht op 
het ontwikkelen van nieuwe of verbeterde producten, procedés of diensten. Dit kan ook activiteiten 
omvatten die gericht zijn op de conceptuele formulering, de planning en documentering van 
alternatieve producten, procedés of diensten. 
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In de evaluatie wordt rekening gehouden met de specifieke aandachtspunten en aanbevelingen die 
zijn weergegeven in het evaluatierapport van ESHPM en de aanbiedingsbrief van ZonMw, namens de 
begeleidingscommissie (Bijlage E en F). 
 

5.7 Monitoring en begeleiding 
Als onderdeel van de monitoring leggen ZonMw en de programmacommissie projectbezoeken af. 
Daarnaast worden projecten gemonitord middels beknopte jaarlijkse updates, halverwege de looptijd 
wordt een voortgangsverslag beoordeeld en bij afsluiting van het project beoordeeld de commissie het 
eindverslag. 
 

5.8  Communicatie 
Om communicatie te vergemakkelijken wordt, in lijn met de positieve ervaringen binnen het TopZorg-
programma, vanuit iedere subsidie ontvangende organisatie een centraal aanspreekpunt 
aangewezen. Deze persoon is voor ZonMw een eerste aanspreekpunt, zowel voor algemene vragen 
als ook inhoudelijke en onderzoeksgerelateerde vragen en is, daar waar nodig, gemandateerd door de 
Raad van Bestuur, in staat om snel te schakelen met intern betrokkenen. Daarnaast wordt iedere 
instelling verzocht om, met het oog op afstemming over communicatie rondom het verloop van het 
programma, de uitvoering en de resultaten, één aanspreekpunt op het gebied van communicatie aan 
te wijzen. 
 

5.9 Projectleidersbijeenkomst 
ZonMw organiseert tenminste één keer per jaar een bijeenkomst voor de projecten gezamenlijk. Het 
betreft hier bijeenkomsten voor en door projectleiders/ -betrokkenen, met als doel delen, leren en 
inspireren. Daar waar dit toegevoegde waarde heeft worden ook de evaluatieonderzoekers 
uitgenodigd. De agenda voor deze bijeenkomsten stelt ZonMw vast na overleg met de 
contactpersonen van de ziekenhuizen.  
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6.  Financiën 
Het programma TZO kent een looptijd van vier jaar, met een beschikbaar budget van 32 miljoen euro.  
 
In onderstaande tabellen presenteren we een overzicht van de verplichtingen, liquiditeitsprognose en 
de bevoorschotting vanuit VWS voor de uitvoering van het programma TZO. 
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Bijlagen 

A Startbrief  
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B Opdrachtbrief  
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C Samenstelling VWS-toelatingscommissie   

Voorzitter 

De heer drs. P.H. (Peter) Draaisma 

Leden 

De heer prof. Dr. P.P.G. (Peter Paul) van Benthem 

Mevrouw prof. dr. M.M.E. (Margriet) Schneider 

De heer drs. J. H. (Henk) Bakker 

De heer dr. C. (Christiaan) Keijzer 

Mevrouw dr. F. H. (Fenna) Heyning 

De heer prof. dr. S.W.J. (Steven) Lamberts 

Mevrouw drs. P. H. (Petra) van Holst-Wormser 

Mevrouw drs. A. (Anne-Miek) Vroom 

De heer prof. dr. R. H. (René) Medema 
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D Samenstelling ZonMw-programmacommissie  

Voorzitter 

Mevrouw drs. C. (Cathy) van Beek 

Leden 

De heer drs. H. J. B. M. (Hein) Abeln 

De heer prof. dr. C. H. (Chris) Bangma 

De heer dr. E. (Edvard) Beem 

De heer prof. dr. F.W. (Frank Willem) Jansen 

Mevrouw. dr. H.A.T. (Heleen) Miedema 

De heer prof. dr. M.C. (Misja) Mikkers 

Mevrouw J. (Jopie) Verhoeven-van den Berg 

Mevrouw prof. dr. C. (Cordula) Wagner 

Mevrouw dr. E. M. S. J. (Lies) van Gennip 
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E Aanbiedingsbrief begeleidingscommissie   
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F Evaluatierapport TopZorg   
Het evaluatierapport kan worden bekeken via deze link. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.zonmw.nl/fileadmin/documenten/TopZorg/Evaluatie_TopZorg_december_2018.pdf
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G Lijst van afkortingen   
 
AGVV   Algemene Groepsvrijstellingsverordening 

BBAZ   beschikbaarheidsbijdrage academische zorg 

ESHPM  Erasmus School of Health Policy & Management  

FMS    Federatie van Medisch Specialisten  

NFU   Nederlandse Federatie van Universitair Medische Centra  

NZa   Nederlandse Zorgautoriteit  

O&O   Onderwijs & Opleiding 

ROBIJN  Rijks Overheids Bijdrage IJverig Nageplozen  

STZ   Samenwerkende Topklinische opleidingsZiekenhuizen  

TZO   Topspecialistische Zorg en Onderzoek  

Umc  universitair medische centra  

VWS  ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

ZiN   Zorginstituut Nederland  
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